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atbalstam Latvijā 2004.-2006. gadā (Attīstības plāns)


1. IEVADS UN KOPSAVILKUMS

1.1. Pārskats par programmas sagatavošanas procesu 

Šis dokuments ir izstrādāts Eiropas Kopienas (turpmāk- Kopienas) Iniciatīvas EQUAL programmas ieviešanai Latvijas Republikā. 

ES līmenī pastāv integrēta stratēģija cīņai ar diskrimināciju un sociālo atstumtību, un daļa no šīs stratēģijas ir EQUAL programma, kuras uzmanības centrā ir darba tirgus, kā arī citu instrumentu un politiku papildināšanas veidi. EQUAL saņem finansējumu no Eiropas Sociālā fonda (ESF) ar līdzfinansējumu no valsts un privātā sektora.

EQUAL mērķis ir aptvert visus diskriminācijas un nevienlīdzības iemeslus darba tirgū, kā arī ar to saistīto sociālo atstumtību. Šīs iniciatīvas mērķis ir papildināt nacionālās stratēģijas un citas ES nodarbinātības politikas:

1) izstrādājot jaunas pieejas darba tirgus un sociālās iekļaušanas politikā un to pārbaudi;

2) apmainīties ar pieredzi dažādu valstu partneru starpā.

EQUAL ir līdzeklis to nodarbinātības un sociālās politikas prioritāšu atbalstam Latvijā, kas formulētas Vienotajā programmdokumentā Eiropas Savienības struktūrfondu 1. mērķa atbalstam Latvijā 2004.-2006. gadā (VPD jeb Attīstības plāns), Nacionālās attīstības plānā 2003, Kopējā deklarācijā par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm un Kopējās iekļaušanas memorandā (KIM).

Programmas mērķis ir veicināt nodarbināmību, nodarbinātību, kā arī sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju grupu – tās, kas cieš no nevienlīdzības un diskriminācijas – piekļuvi darba tirgum un viņu nodarbinātības iespējas.

EQUAL balstās uz šādiem pamatprincipiem:

1) Tematiskā pieeja

EQUAL piedāvā iespēju pārbaudīt jaunas idejas, domājot par tālākam izmaiņām politikās un praksē attiecībā uz cilvēkresursu mobilizāciju, attīstīšanu, nodarbinātību un apmācību. Šobrīd ir aptvertas deviņas iespējamas tēmas, un valstis no tām izvēlas savas prioritātes. No šīm tēmām astoņas ir tieši saistītas ar Eiropas Nodarbinātības stratēģiju, un devītās tēmas adresāts ir patvēruma meklētāji. EQUAL programmā iesaistījušās valstis, balstoties uz nacionālām prioritātēm, izvēlas tēmas, kuras ciešā sadarbībā ar Eiropas Savienības dalībvalstīm vēlētos izpētīt un pārbaudīt jaunās idejas.

Sadarbības partnerība pievērsīsies vienai no tām. Pēc Labklājības ministrijas izsludinātā atklātā piedāvājumu konkursa tiek izdarīta izvēle par finansējumu sadarbības partnerībām no EQUAL fondiem. EQUAL darbība ir vērsta uz to, lai satuvinātu galvenās iesaistītās puses, tām strādājot partnerībā.

Sadarbības partnerības vienosies par stratēģiju, ar kādiem jauniem līdzekļiem mēģināt cīnīties pret diskrimināciju un nevienlīdzību. Obligāta būs prasība, lai ir izveidoti kontakti ar vismaz vienu (vai labāk vairākām) partnerību(ām), ko kādā citā valstī finansēs no EQUAL fondiem, un iespēja iesaistīties citu partnerību tīklā ar tiem, kas Eiropā strādā pie tās pašas tēmas. Jaunās idejas izplatīs un novērtēs to potenciālo ietekmi uz nākotnes politiku un praksi.

EQUAL tēmas, kas izriet no četrām galvenajām prioritātēm, ir šādas:

	Nodarbināmība

 (a) veicināt piekļuvi darba tirgum un atgriešanos tajā tiem, kam ir grūtības iesaistīties vai no jauna integrēties darba tirgū, kuram jābūt atvērtam ikvienam;

(b) rasisma un ksenofobijas apkarošana attiecībā uz darba tirgu

	Uzņēmējdarbība

(c) pavērt uzņēmējdarbības uzsākšanas procesu visiem, nodrošinot ar tam nepieciešamiem līdzekļiem, kā arī, apzinot un izmantojot jaunas iespējas, veicināt nodarbinātību pilsētās un lauku apvidos;

 (d) stiprināt sociālo ekonomiku (trešo sektoru), it sevišķi sabiedrību interesējošus pakalpojumus, pievēršot uzmanību darba kvalitātei

	Pielāgošanās 

 (e) veicināt mūžizglītību un attīstīt iekļaujošo darba tirgu, kas mudina pieņemt un paturēt darbā tos, kas cieš no diskriminācijas un nevienlīdzības darba tirgū;

(f) atbalstīt uzņēmumu un darbinieku pielāgošanos strukturālajām ekonomiskajām pārmaiņām un izmantot informācijas tehnoloģijas un citas jaunās tehnoloģijas

	Vienādas iespējas sievietēm un vīriešiem

(g) līdzsvarot ģimenes dzīvi ar darba dzīvi, kā arī no jauna iesaistīt darba tirgū to atstājušos vīriešus un sievietes, attīstot elastīgākas un efektīvākas darba organizācijas un atbalsta dienestu formas;

(h) mazināt atšķirības dzimumu līdztiesības ziņā un atbalstīt sadalījuma likvidēšanu starp vīriešu un sieviešu profesijām 

	Patvēruma meklētāji


Stratēģijas izstrādi EQUAL programmas īstenošanai Latvijā visvairāk ir ietekmējis tas, ka ir ieviesta aktīvās nodarbinātības politika un darba tirgus prasībām atbilstoša līdzsvarota un moderna izglītības sistēma, vienādu iespēju nodrošināšana un sociālā iekļaušana, kā arī ir ņemti vērā mērķi, kas izvirzīti Lisabonas stratēģijā, Eiropas Nodarbinātības stratēģijā un Nodarbinātības vadlīnijās, Nacionālā nodarbinātības plānā 2003, Kopējā deklarācijā par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm, Kopējās sociālās iekļaušanas memorandā, parakstīts 2003. gada 18. decembrī un Vienotā programmdokumentā Eiropas Savienības struktūrfondu 1. mērķa atbalstam Latvijā 2004.-2006. gadā. EQUAL programmas ietvaros tiks uzsāktas jaunas iniciatīvas situācijas uzlabošanai riska grupām.

2) pārējie EQUAL programmā ietvertie principi ir šādi: partnerība, pilnvarošana, starpvalstu sadarbība, inovācijas, integrēšana 

a) partnerība

EQUAL piešķirs finansējumu tiem stratēģiskās partnerības pasākumiem, kurus veiks Latvijas izvēlēto tematisko jomu sakarā. Šo partnerību sauks par sadarbības partnerību (SP), kuras ietvaros strādās kopā, lai meklētu novatoriskus risinājumus kopīgi nodefinētām problēmām. Sākuma SP ir jāveido partneru kodols, nodrošinot, ka partnerības projekta pastāvēšanas laikā tajā tiek iesaistītas tādas būtiskas darbojošās puses kā valsts institūcijas, Nodarbinātības valsts aģentūra (NVA), nevalstiskās organizācijas, uzņēmējdarbības sektors, sociālie partneri, zinātnieki utt.

b) pilnvarošana/piedalīšanās
Praksē pilnvarošana nozīmē to, ka tie, kas strādā pie projekta īstenošanas dzīvē, piedalās arī lēmumu pieņemšanā. Tiem, kas no izraudzītajiem ir aktīvi piedalījušies, ir jāsaņem pozitīvs vērtējums, kad notiek finansējuma izvēle 1. darbības virzienā un izvēles apstiprināšana 2. darbības virzienā.

c) starpvalstu sadarbība 
Sadarbība partnerības veidos starpvalstu sadarbību ar citām sadarbības partnerībām, kas, vēlams, strādā pie tās pašas tēmas. Ir jābūt kontaktiem ar vismaz vienu (vai labāk vairākām) sadarbības partnerību(ām), ko kādā citā valstī finansē no EQUAL fondiem. Pie zināmiem nosacījumiem ir iespējams paplašināt sadarbību ar līdzīgiem projektiem valstīs, kas nav ES dalībvalstis. EQUAL programmas 1. darbības virziena mērķis ir veicināt starpvalstu sadarbības veidošanu vai stiprināšanu, dodot partneriem laiku „samesties kopā” ar partneriem citās valstīs un izstrādāt starpvalstu sadarbības līgumus līdz pilna finansējuma piešķiršanai. Laika periods, kas atvēlēts 1. darbības virzienam, nepārsniegs sešus mēnešus.

Visām sadarbības partnerībām visā projekta pastāvēšanas laikā ir jāsatur pamatots un efektīvs starpvalstu sadarbības elements. Minimālā prasība ir tāda, ka ir jābūt kopējas starpvalstu sadarbības periodam, kuru paredz starptautiskās sadarbības līgumā (TCA). Tajā laikā, piemēram, var notikt kopēja politiku, metožu un pieeju izstrāde, apmācības un darba vietu radīšana, apmaiņa ar pasniedzējiem un klausītājiem, veiksmīgu kritēriju noteikšana partnervalstu apmācības un vadības sistēmās, kā arī kopīgu konferenču un darba grupu organizēšana.

d) inovācijas
Visām SP ietvaros veiktajām darbībām ir jābūt kaut kādā ziņā novatoriskām. Inovācijas var aptvert gan jaunas mācību metodes, gan jaunas sistēmas, gan jaunu kvalifikāciju. SP ir jānorāda, kādā veidā tā ir pārbaudījusi apgalvojumu par kādas darbības novatorisko raksturu. Ir jānorāda, kā var izmērīt, cik sekmīgi darbojas inovācija, un kādā veidā veiksmīgas inovācijas rezultātus var ietver attīstības plānos vai kādā citā veidā īstenot dzīvē. Par inovāciju mērķi var izvirzīt procesu, noteikta mērķa sasniegšanu vai saturu.

Turklāt, no sadarbības partnerībām tiks prasīts, lai tie parāda, kā tiek veidoti vislabākās prakses modeļi, kurus pēc tam varētu pārņemt pārējās Eiropas Savienības valstīs. Partnerībām ir skaidri jāapzinās, kā parādīs to, ka iegūtā pieredze neizgaist nebūtībā vai iegūst otršķirīgu nozīmi, domājot par sasniegto rezultātu. Vienlīdz daudz var mācīties kā no neveiksmīgas, tā veiksmīgas novatoriskas pieejas, un pastāv iespēja, ka projekts nav veiksmīgs, taču var dot savu ieguldījumu kopējā attīstības plānā. Tiks veicinātas tās novatoriskās pieejas, kurās uzsvars likts uz kvalitatīvu rezultātu apzināšanu un pieredzi.

e) integrētā pieeja

Lai EQUAL iniciatīva darbotos sekmīgi, ir būtiski, lai informācija par projektu progresu un to rezultātiem tiktu izplatīta visā Kopienā, it sevišķi nodrošinot novatorisku ideju izplatīšanu un to, ka plaši ir pieejama informācija par pastāvošiem noteikumiem un attīstības gaitu. Lai notiktu labākās prakses un sasniegto kritēriju izplatīšana, tiek sagaidīts, ka SP iesaistīsies Latvijas tematiskajos tīklos. Tematiskas sadarbības grupas kopā ar SP veidos tematiskos tīklus un palīdzēs apzināt piemērotas partnerības, dodot ieguldījumu tematisko grupu un diskusiju forumu attīstīšanā ES līmenī. Atbildība par integrēto pieeju būs vadošai iestādei, kam darbs jāorganizē tā, lai veicinātu, ka maksimāls ieguldījums ir tieši darba tirgus un nodarbinātības politikā.

Lai sasniegtu EQUAL mērķus par integrēto pieeju, nepietiek tikai ar labākās prakses izplatīšanu. Lai projektus potenciāli varētu integrēt vai arī paplašināt to ietekmi, ir nepieciešams, lai pastāvētu komunikācija arī ārpus katra individuālā projekta partnerības. Integrēšana var notikt kā horizontāli, aptverot institūcijas, kas aktīvi darbojas tajā pašā vai līdzīgā jomā, tā vertikāli, aptverot reģionālo vai nacionālo politiku, ieskaitot Nacionālo attīstības plānu un struktūrfondus.

3) Dzimumu līdztiesības principa integrēšana

Dzimumu līdztiesības principa integrēšana ir līdzeklis, ko izmantos Programmas EQUAL Latvijai projektā, lai nodrošinātu līdztiesību starp sievietēm un vīriešiem veidā, kas pārsniedz līdztiesības veicināšanu ar sievietēm domātiem īpašiem atbalsta pasākumiem, kā arī to izmantos izstrādājot vispārējās politikas un pasākumus, jau plānošanas stadijā aktīvi un atklāti ņemot vērā to iespējamo ietekmi uz situāciju, kādā atrodas sievietes un vīrieši, un veicinātu līdztiesības nodrošināšanu (pieeju no dzimumu līdztiesības nodrošināšanas viedokļa). Tas nozīmē, ka sistemātiski ir jāpārskata politikas un pasākumi, un jāņem vērā to iespējamā ietekme jau tos izstrādājot un īstenojot dzīvē (COM (96) 67 galīgais variants: Vienādu iespēju paredzēšana sievietēm un vīriešiem visās ES Kopienas politikās un pasākumos).

Programmas EQUAL Latvijai projektā tiek izteikts atbalsts gan īpašiem pasākumiem, kas uzlabotu sieviešu piekļuvi darba tirgum un iesaistīšanos tajā, gan dzimuma ietekmes novērtēšanai, lai, ņemot vērā integrēto pieeju, tā visos pasākumos izpaustos kā vienādas iespējas sievietēm un vīriešiem. 

Vadošā iestāde veiks darbības, kas nodrošinās, ka pieeja no dzimumu līdztiesības nodrošināšanas viedokļa un vienādu iespēju veicināšana tiek ņemtas vērā gan plānojot, atlasot, īstenojot un novērtējot SP, gan arī pārņemot labu pieredzi. Vietējie eksperti dzimumu līdztiesības principa integrēšanas jautājumos palīdzēs ar vadošiem norādījumiem, SP, savukārt, atlases komisija, vadošā iestāde, Nacionālā atbalsta vienība un vērtētāji  - dzimumu līdztiesības principa ievērošanā dzīvē. SP tiks ieteikts ņemt vērā pieeju no dzimumu līdztiesības nodrošināšanas viedokļa, plānojot savu darbu. Izdarot atlasi, visās tēmās priekšroka būs tām SP, kas būs pievērsušās dzimumu līdztiesības jautājumu risināšanai. Tiek sagaidīts, ka tiks ievērots dzimumu līdzsvars uzraudzības komitejas sastāvā un pārējās EQUAL atbalsta struktūrās. Rādītāji dažādu pasākumu ietekmes novērtēšanai tiks dalīti pēc dzimumiem. Izvērtējot rezultātus, īpaša uzmanība tiks pievērsta labai pieredzei, kas veicina dzimumu līdztiesību.

Kopš 2001. gada, kad Latvijas valdība pieņēma ”Koncepciju dzimumu līdztiesības īstenošanai”, ir izveidots tīkls, kurā ietilpst valdības institūcijas, nevalstiskās organizācijas un pētniecības iestādes. Saskaņā ar valdības lēmumu ir iedibināts institucionālais mehānisms dzimumu līdztiesības principa integrēšanai valdības institūcijās, ko veido Dzimumu līdztiesības padome un starpministriju darba grupa. Ir sastādīta programma Koncepcijas īstenošanai dzīvē.

Lai nodrošinātu to, ka dzimumu līdztiesības princips tiek iestrādāts politikās un tiesiskajos aktos pirms to stāšanās spēkā un uzlabotu likumdošanas bāzi 2002. gada 9. jūlijā Ministru Kabinets pieņēma “Grozījumus Ministru kabineta 2001.gada 18.septembra instrukcijā Nr.4 “Kārtība, kādā aizpildāma normatīvā akta projekta anotācija”. Saskaņā ar šie grozījumiem ir jāsagatavo anotācija tiesiskajiem aktiem. Anotācijā ir jādod ex-ante novērtējums par tiesisko aktu ietekmi uz situāciju dzimumu līdztiesības jomā. 

Programmas EQUAL Latvijai projektā uzsver šādus galvenos dzimumu līdztiesības principa ievērošanas līdzekļus:

- visus SP ieteiktos priekšlikumus vērtēs saskaņā ar noteiktiem kritērijiem attiecībā uz dzimumu līdztiesības principa ievērošanu;

- kur vien iespējams, atsevišķi tiks izdalīti dati par ieguldījumu, rezultātu un ietekmi attiecībā uz dzimumu līdztiesību;

- pievērsīs uzmanību sieviešu un vīriešu pārstāvniecībai uzraudzības, novērtēšanas un atlases komitejās.

Sieviešu un vīriešu līdztiesības veicināšana būs būtiska visās EQUAL programmas tēmās, tai būs veltīti arī īpaši pasākumi. Katra tēma būs pilnībā pieejama visām diskriminācijai pakļautām grupām. Tēma „Vienādas iespējas vīriešiem un sievietēm” paredz nostiprināt un uzlabot politikas par dzimumu līdztiesības principa ievērošanu, ģimenes dzīves apvienošanu ar darbu, ieviest elastīgākas un efektīvākas darba formas un uzlabot aprūpes pakalpojumus. Tiks veicināta attieksmes maiņa pret tradicionālām vīriešu un sieviešu lomām, kā arī pret izturēšanos, kas kavē vienādu iespēju īstenošanu.

Papildus Vienotajam programmdokumentam vēl konkrētākas iniciatīvas politikām, kuru adresāts ir speciālās grupas, tiek paredzētas EQUAL programmā. Laikā no 2004.-2006. gadam EQUAL programma pievērsīsies diskriminācijas un nevienlīdzības cēloņiem darba tirgū, ar to saistītai sociālai atstumtībai, novatorisku pieeju attīstīšanai un to pārbaudei darba tirgus un sociālās iekļaušanas politikā, pieredzes apmaiņai ar citu valstu partneriem. EQUAL programmas mērķis ir papildināt nacionālās stratēģijas un ES nodarbinātības politikas, izvēloties šādas prioritātes:

- veicināt iesaistīšanos darba tirgū un atgriešanos tajā sociālai atstumtībai pakļautām riska grupām, tādām kā jaunieši, invalīdi, pirmspensijas vecuma cilvēki, bijušie ieslodzītie, ilgstoši bezdarbnieki, vecāki pēc bērna kopšanas atvaļinājuma, nodarbinātie nozarēs, kur notiek strukturālas izmaiņas, etniskās minoritātes (it sevišķi čigāni) utt. Nodrošināt vienādu izturēšanos pret dzimumiem un veicināt sieviešu nodarbinātību tur, kur tas ir iespējams.

- līdzsvarot darbu ar ģimenes dzīvi, kā arī no jauna iesaistīt darba tirgū no tā aizgājušos vīriešus un sievietes, attīstot elastīgākas un efektīvākas darba organizācijas un atbalsta dienestu formas; mazināt atšķirības dzimumu līdztiesības ziņā attiecībā uz nodarbinātību un bezdarba rādītājiem, kā arī darba samaksā starp vīriešiem un sievietēm.

- veicināt patvēruma meklētāju un cilvēktirdzniecības upuru iesaistīšanu darba tirgū. Nodrošināt vienādu izturēšanos pret dzimumiem un veicināt sieviešu nodarbinātību tur, kur tas ir iespējams.

1.1.1. Konsultāciju process

Pie EQUAL programmas sagatavošanas strādāja Latvijas Republikas Labklājības ministrija, kas ar Ministru kabineta 2003. gada 29. oktobra rīkojumu Nr.676 „Par uzdevumiem Eiropas Kopienas iniciatīvu EQUAL un INTERREG vadības, uzraudzības, kontroles un novērtēšanas sistēmas ieviešanai” ir EQUAL vadošā iestāde, cieši sadarbojoties ar nozaru ministrijām, sociāliem partneriem un vietējām pašvaldībām. Sagatavošanas procesa laikā notika nepārtrauktas konsultācijas ar sociāliem partneriem, pētniekiem, vietējām institūcijām, nozaru ministriju speciālistiem un nevalstiskām organizācijām, kas pārstāv tos, kas cieš no nelīdztiesības. 

EQUAL programmas sagatavošanai vadošā iestāde nav saņēmusi nekādu finansiālu palīdzību no PHARE. Nelielu atbalstu ir sniedzis Dānijas FEU eksperts.

Pirms EQUAL programmas izstrādāšanas notikušajās konsultācijas saņemtā informācija aptvēra jautājumus par nelīdztiesību darba tirgū un sociālo atstumtību:

· 2002. gada rudenī Labklājības ministrijas ekspertiem bija konsultācijas ar NVO, lai rastu vienošanos attiecībā uz iedzīvotāju grupām, kam ir vislielākās grūtības darba tirgū, un uzsāktu kādas darbības;

· 2003 .gada sākumā attīstījās diskusijas un kopēji projekti, kuros iesaistījās pētnieki, sociālo darbinieku profesionālās apvienības, sociālās aprūpes darbinieki, kā arī pārstāvji no Nodarbinātības valsts aģentūras un vietējām institūcijām;

-
2003. gadā Labklājības ministriju nozīmēja par vadošo iestādi EQUAL programmai (Ministru kabineta 2003. gada 29. oktobra rīkojums Nr.676 „Par uzdevumiem Eiropas Kopienas iniciatīvu EQUAL un INTERREG vadības, uzraudzības, kontroles un novērtēšanas sistēmas ieviešanai”); 

-
Tika nodibināta starpnozaru darba grupa (Labklājības ministrijas rīkojums), kas sākumā nodarbojās ar vispārēju jautājumu koordinēšanu, gatavojoties Eiropas Sociālā fonda izmantošanai. Nesen šo darba grupu pārveidoja par koordinācijas grupu EQUAL programmas īstenošanai Latvijā (uzraudzības komiteja). Tiek gatavots projekts, lai ar rīkojumu darba grupā varētu iekļaut jaunus biedrus un uzdevumus. Šobrīd grupas sastāvā ietilpst pārstāvji no Labklājības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas, Izglītības un zinātnes ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Tieslietu ministrijas, sociāliem partneriem, reģionālās attīstības aģentūrām, Valsts cilvēktiesību biroja, Sabiedrības integrācijas fonda, Valsts kases un Pašvaldību savienības. Īstā uzraudzības komiteja tiks nodibināta 2004. gada janvārī.

· Tika apspriestas pašreizējo politiku stiprās un vājās puses, veicamās darbības un atsevišķām grupām domātās politikas, kā arī izteikti priekšlikumi, kuras no galvenajām jomām izvēlēties pārrunām ar Eiropas Komisiju.

· 2003. gadā Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūts veica pētījumu par mērķa grupu, kā arī dažu citu grupu izturēšanos darba tirgū.

· Pašreiz EQUAL iniciatīvā īpaši ieinteresēti partneri tiek informēti ESF kampaņas ietvaros un semināru laikā par ES struktūrfondiem.

Konsultācijas notiek nepārtraukti, un tās turpināsies EQUAL iniciatīvas sagatavošanas un īstenošanas laikā, lai varētu novērtēt īstenošanas procesa gaitu un starpposmos sasniegtos rezultātus. Kā viens šādiem pasākumiem bija tikšanās ar mērķa grupas pārstāvošām  NVO un iespējamiem sadarbības partnerību partneriem 2003. gada 9. decembrī.

1.2. Programmas darbības laiks

Šīs programmas darbības laiks ir no 2004. līdz 2006. gadam. Tās darbība sākas 2004. gada 1. janvārī. Pēdējais atbilstīgo izmaksu datums ir ne vēlāk kā 2008. gada 31. decembris. Latvija pievienosies EQUAL iniciatīvai un izsludinās konkursu 2004. gada pavasarī.

1.3. Programmas ģeogrāfiskais aptvērums

Šī programma aptver visu Latvijas teritoriju. EQUAL nav „reģionāla” programma”.

2. DARBA TIRGUS

2.1. Ievads

Latvijas Republika atrodas Eiropas ziemeļaustrumos Baltijas jūras ekonomiskajā reģionā. Latvijas teritorija aptver 64589 kvadrātkilometrus.

2001. gada sākumā Latvijā bija 2,36 milj. iedzīvotāju, no kuriem 69% dzīvoja pilsētās, un aptuveni 1/3 - galvaspilsētā. 54% no visiem iedzīvotājiem ir sievietes. Iedzīvotāju blīvums ir 36,6 uz km2, un tas ir ievērojami zemāks par vidējiem rādītājiem ES dalībvalstīs. 

Iedzīvotāju skaitam kopumā ir tendence samazināties: kopš 1991. gada dabiskā pieauguma rādītāji ir bijuši negatīvi. Demogrāfiskās prognozes liecina, ka darbaspēka apjoms nemainīsies līdz 2010. gadam.  Ekonomiski aktīvā vecuma iedzīvotāju skaits laika posmā no 2010. līdz 2020. gadam var samazināties, un līdztekus tam notiks iedzīvotāju novecošanās un būtiskas izmaiņas darbaspēka vecuma struktūrā – strauja jaunu cilvēku vecumā no 15 līdz 24 gadiem skaita samazināšanās un cilvēku vecumā no 45 līdz 64 gadiem skaita palielināšanās. 

2003. gada sākumā 41,5 % iedzīvotāju bija nelatvieši, kas liecina par Latvijas iedzīvotāju etnisko neviendabīgumu.

1. tabula. Iedzīvotāju sadalījums pa tautībām gada sākumā
	
	Iedzīvotāju skaits
	Procentuālais sadalījums

	
	1935
	1989
	2000
	2003
	1935
	1989
	2000
	2003

	Iedzīvotāji - kopā
	1905936
	2666567
	2377383
	2331480
	100
	100
	100
	100

	Latvieši
	1467035
	1387757
	1370703
	1362666
	77,0
	52,0
	57,7
	58,5

	Krievi
	168266
	905515
	703243
	677027
	8,8
	34,0
	29,6
	29,0

	Baltkrievi
	26803
	119702
	97150
	91768
	1,4
	4,5
	4,1
	3,9

	Ukraiņi
	1844
	92101
	63644
	60566
	0,1
	3,5
	2,7
	2,6

	Poļi
	48637
	60416
	59505
	57901
	2,5
	2,3
	2,5
	2,5

	Lietuvieši
	22843
	34630
	33430
	32287
	1,2
	1,3
	1,4
	1,4

	Ebreji
	93370
	22897
	10385
	10125
	4,9
	0,9
	0,4
	0,4

	Čigāni
	3839
	7044
	8205
	8358
	0,2
	0,3
	0,3
	0,4

	Vācieši
	62116
	3783
	3465
	3645
	3,3
	0,1
	0,1
	0,2

	Igauņi
	6928
	3312
	2652
	2569
	0,4
	0,1
	0,1
	0,1

	Pārējie
	4255
	29410
	25001
	24568
	0,2
	1,0
	1,1
	1,0


Avots: Latvijas Centrālā statistikas pārvalde, 2003.
Latvijas makroekonomiskās un fiskālās vides stabilitāte veido pamatu valsts attīstības plānu izstrādei un īstenošanai, kuros galvenā uzmanība pievērsta cilvēkresursiem un kuru mērķis ir radīt konkurētspējīgu, iekļaujošu un uz zināšanām balstītu ekonomiku. KIP EQUAL izstrādāta, lai sniegtu papildu ieguldījumu iepriekš minētajā valsts attīstības plānošanas procesā.

Galvenās problēmas, ar kurām saskaras Latvijas ekonomika ir: 

· strukturāla rakstura bezdarbs - darba piedāvājuma un pieprasījuma neatbilstība,

· reģionālo atšķirību pieaugums,

· nepieciešamība piesaistīt tiešās ārvalstu investīcijas,

· vietējās rūpniecības zemie darba rādītāji.

Problēmas izriet no uzsāktās ekonomikas restrukturizācijas, nepieciešamības radīt jaunas darba iespējas, paaugstināt darba ražīgumu, veicināt jaunu uzņēmējsabiedrību izveidi, racionalizēt tradicionālās darbietilpīgās nozares un attīstīt iekļaujošu darba tirgu.

Vienotajā programmdokumentā (Latvijas attīstības plānā) iekļauti šādi vidēja termiņa uzdevumi: 

· konkurētspējas un nodarbinātības veicināšana,

· cilvēkresursu attīstība,

· infrastruktūras attīstība.

Plānā par prioritāti atzīta informācijas sabiedrība, ilgtspējīga attīstība, vides aizsardzība, vienādas iespējas, dzimumu līdztiesība un līdzsvarota reģionālā attīstība.

2.2. Vispārīgi jautājumi

2.2.1. Vispārīgais ekonomiskais konteksts

Latvija ir neliela valsts ar atvērtu ekonomiku. Kopš Latvija atguva neatkarību 1991. gadā, cita citai sekojošās valdības par prioritāriem uzskatījušas tādus mērķus kā makroekonomiskā stabilitāte un piesardzība valsts izdevumos. Laika posmā no 2000. līdz 2002. gadam pieaugums sasniedzis 5%. Īstermiņa un vidēja termiņa prognozes paredz, ka ikgadējais pieauguma līmenis saglabāsies 5-6% robežās.

Pēdējos gados patēriņa cenu indekss kā inflācijas rādītājs nevienu brīdi nav pārsniedzis 3%.

Saimnieciskās darbības intensitāte Latvijā ir samērā zema – 2002. gada jūnijā Latvijā bija tikai 18,3 ekonomiski aktīvu uzņēmumu uz 1000 iedzīvotājiem, kamēr ES valstīs - 40-60 uzņēmumu. Jaundibināto uzņēmumu skaits ir salīdzinoši mazs.

Uzņēmējdarbībai labvēlīga vide ir konkurētspējīgas ekonomikas pamats. Pēdējos gados nodokļu samazināšanas politikas rezultātā obligāto sociālās apdrošināšanas iemaksu likme ir samazinājusies - 2004. gadā no 35,09 līdz 33,09% un uzņēmumu ienākuma nodokļa likme samazinājusies no 25 līdz 15%. 

Kopš neatkarības atgūšanas Latvijas ekonomika ir pārdzīvojusi straujas un tālejošas reformas. Tā deviņdesmito gadu sākumā dominējošās tautsaimniecības nozares bija lauksaimniecība un apstrādājošā rūpniecība. Rūpniecībā vislielākais attīstības potenciāls ir mežrūpniecībai un pārtikas rūpniecībai, kā arī tekstilrūpniecībai.  2001. gadā apkalpojošā nozare veidoja 70% IKP. 

Situācija zivsaimniecības nozarē pasliktinās, un šīs nozares jomās nav daudz alternatīvu iespēju ieņēmumu gūšanai.

Ekonomikas attīstība nenozīmē arī jaunu darbavietu radīšanu, jo modernizācijas rezultātā pieaug darba ražīgums un efektivitāte.

Kā atspoguļots KIM, neraugoties uz ekonomikas pieaugumu, IKP uz vienu cilvēku, aprēķinot pēc pirktspējas paritātes standartiem, 2002. gadā bija tikai 35% no ES vidējā rādītāja. Saskaņā ar nabadzības statistikas datiem Latvijā noteiktā nabadzības robeža ir 3,3 reizes zemāka nekā ES.  mēnesī. Eiropadomes sanāksmē Lākenā 2001. gadā apstiprinātie monetārie nabadzības rādītāji liecina, ka Latvijā ir relatīvi augsta ienākumu nevienlīdzība un iedzīvotāju nabadzības riska indekss. Latvijā Džini koeficients 1999. gadā bija 31% (salīdzinājumā ar 29% ES15) un 2002. gadā – 34%. Ienākumu attiecība starp augstāko un zemāko kvintili S80/S20 Latvijā 1999. gadā bija 5,1 (ES15 – 4,6), bet 2002. gadā – 5,5. 

Ņemot vērā pēdējā laikā gūto pieredzi, ir skaidrs, ka Latvija nevar pilnībā paļauties uz labvēlīgiem ārējiem faktoriem vai esošajām ekonomiskajām priekšrocībām. Priekšrocības jānostiprina, veicot efektīvus pasākumus, lai paaugstinātu darba ražīgumu un kapitāla atdevi, veicinātu to nozaru restrukturizāciju, kurās vērojama lejupslīde, radītu labvēlīgāku vidi investīciju piesaistei, uzlabotu uzņēmējdarbības infrastruktūru un likvidētu šķēršļus uzņēmējdarbībai, iniciatīvai un inovācijai. Enerģiski jātiecas sasniegt sociālo kohēziju, lai tā saskanētu ar Lisabonas deklarācijā noteiktajām ES politikas prioritātēm. Aktīvas nodarbinātības politikas un līdzsvarotas un modernas izglītības sistēmas ieviešana, kas atbilstu darba tirgus prasībām, ir būtiska ekonomikas attīstībai un darbaspēka konkurētspējai gan pasaules mērogā, gan ES.
2.2.2. Darba tirgus: nodarbinātība, bezdarbs, iemaņas un sniegums

2.2.2.1. Nodarbinātība un bezdarbs

Šajā sadaļā raksturota vispārējā sociālā un ekonomiska vide EGUAL īstenošanai Latvijā.

Saskaņā ar Latvijas darbaspēka apsekojuma datiem samazinās to iedzīvotāju skaits, kuri ir vecumā no 15 līdz 64 gadiem, un 2002. gadā tas bija 1591,4 tūkt. (52,0% no tiem – sievietes, 42,5% - nelatvieši).

Darbaspēka lielums iedzīvotāju vecumā grupā no 15 līdz 64 gadiem 2002. gadā bija 1094,8 tūkst. (48,5% no tiem – sievietes, 41,6% - nelatvieši), aktivitāte – 68,8% (64,1% - sievietēm, 67,3% - nelatviešiem). Šīs vecuma grupas sieviešu ekonomiskā aktivitāte (64,1%) ir salīdzinoši augsta – augstākā nekā attiecīgais ES rādītājs (60%), tomēr tas joprojām jāuzlabo. Vīriešu līdzdalība darba tirgū ievērojami atpaliek no ES vidējā rādītāja. Jauniešu (vecumā no 15 līdz 24 gadiem) līdzdalība darba tirgū arī ir zema – 39%, turklāt pēdējos gados šim rādītājam ir tendence samazināties (1999. gadā līdzdalības koeficients bija 43,4%), lai gan kopš 2001. gada, kas ir Kopējās deklarācijas par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm (JAP) atsauces gads, var novērot nelielu šī rādītāja pieaugumu. 

Nodarbinātības līmenis 2002. gadā ir pieaudzis par 1,6 procentu punktiem salīdzinājumā ar 2001. gadu un sasniedzis 60,5%.

Augstākais nodarbinātības līmenis 2002. gadā bija Rīgas rajonā - 64,0%, bet zemākais -52,0% - Latgalē.

Ņemot vērā demogrāfisko situāciju, kas izveidosies, kad astoņdesmitajos gados dzimušie cilvēki sāks ienākt darba tirgū (toreiz dzimstība bija divreiz augstāka nekā šobrīd – 2002. gadā Latvijā bija 184,3 tūkst. iedzīvotāju vecuma grupā no 15 līdz 19 gadiem, salīdzinot ar 161,8 tūkst. iedzīvotāju vecuma grupā no 20 līdz 24 gadiem), un motivāciju iegūt izglītību, tuvākajā nākotnē prognozējams labi apmācīta un gados jauna darbaspēka pieplūdums, īpaši, ja tiks nodrošināts atbalsts, cilvēkiem pirmo reizi ienākot darba tirgū. Uzlabojot izglītības un apmācības nodarbināmības veicināšanai kvalitāti un pieejamību, ekonomiski pasīvā iedzīvotāju daļa, kas ir "izkritusi" no darba tirgus un kas veido vairāk nekā ¼ no ekonomiski pasīvajiem iedzīvotājiem, varētu atgriezties darba tirgū, tādējādi palielinot līdzdalības rādītājus.

Latvijas darbaspēka vidējais izglītības līmenis ir salīdzinoši augsts. Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2002. gadā 20,3% darbaspēka bija augstākā izglītība (57,8% darbaspēka ar augstāko izglītību ir sievietes), 63,7% darbaspēka bija vidējā izglītība (ieskaitot vidējo profesionālo izglītību, 49,3% darbaspēka ar vidējo izglītību ir sievietes), kamēr 16,0% darbaspēka bija pamatizglītība vai nepabeigta pamatizglītība (32,9% darbaspēka ar pamatizglītību vai nepabeigtu pamatizglītību ir sievietes). Neraugoties uz salīdzinoši augsto izglītības līmeni, joprojām vērojams tādu zināšanu un praktisko iemaņu trūkums, kas ir būtiskas konkurētspējas nodrošināšanai tirgus ekonomikas apstākļos - IKT, valodas, mārketinga un vadības metodes. 

Ievērojamās teritoriālās atšķirības darba tirgus rādītājos varētu būt izskaidrojamas ar pārejas periodu no plānveida ekonomikas uz tirgus ekonomiku. Piemēram, aktivitātes līmenis Rīgas rajonā 2002. gadā bija 72,1%, kamēr Latgalē (Latvijas austrumdaļā) tas bija tikai 62,7%. Darbaspēka koncentrāciju Rīgas rajonā var izskaidrot ar labākām uzņēmējdarbības, darba un izglītības iespējām, kā arī ar labāku infrastruktūru galvaspilsētas apkārtnē.

Nodarbinātības līmenis Latvijā 2002. gadā sasniedza 60,5% (57,0% nelatviešu vidū). Salīdzinājumā ar vispārējo nodarbinātības līmeni Latvijā 2001. gadā (JAP) atsauces gads) - 58,8%, vērojama neliela situācijas uzlabošanās darba tirgū. Vērojama nodarbinātības līmeņa paaugstināšanās sievietēm – (saskaņā ar EUROSTAT datiem – 57,6%), kas nedaudz pat pārsniedz ES vidējo līmeni (55,5% - EUROSTAT), tomēr tas joprojām jāpaaugstina. Vīriešu nodarbinātības līmenis - (saskaņā ar EUROSTAT datiem – 63,6%) joprojām ievērojami atpaliek no ES vidējā līmeņa (72,9% - EUROSTAT). 

Joprojām turpinās nodarbināto pārgrupēšanās process starp Latvijas tautsaimniecības nozarēm: pēdējos piecos gados lauksaimniecībā un rūpniecībā nodarbināto cilvēku skaits ir samazinājies, kamēr būvniecībā un apkalpojošās nozares jomās - pieaudzis, kas pamato nepieciešamību nodrošināt darbaspēka pārkvalifikācijas iespējas.


2. tabula. Nodarbinātības struktūra pa tautsaimniecības nozarēm
	
	1996
	2002

	Kopējais nodarbināto skaits (tūkst.)
	949 000
	962 000

	Lauksaimniecība, medības, mežsaimniecība (%)
	16,8%
	14,3%

	Rūpniecība  (%)
	21,7%
	19,6%

	Būvniecība  (%)
	5,4%
	6,2%

	Vairumtirdzniecība, mazumtirdzniecība un remonts (%)
	12,3%
	15,2%

	Viesnīcas un restorāni (%)
	1,7%
	2,5%

	Pārējās nozares  (%)
	42,1%
	42,2%


Avots: Centrālā statistikas pārvalde. Latvijas Statistikas Gadagrāmata 2002.
Darba devēju un pašnodarbināto īpatsvars ir salīdzinoši zems  (saskaņā ar EUROSTAT datiem 2002. gadā tas bija 13,2%, no tiem 40,9% - sievietes; ES vidēji – 15,6%, no tiem – 31,4% sievietes). Tas liecina par nepietiekamu iedzīvotāju ekonomisko aktivitāti, kā arī par pietiekamas izglītības un uzņēmējdarbības pamatiemaņu trūkumu. Sieviešu īpatsvars uzņēmēju vidū joprojām ir samērā zems (tikai 1,5% no kopējā nodarbināto sieviešu skaita ir darba devēji, kamēr vīriešiem šis rādītājs ir 4,8%).

Adekvātu iemaņu trūkums IKT un modernu mārketinga un vadības metožu izmantošanā, kā arī svešvalodu zināšanu trūkums mazina uzņēmumu konkurētspēju (piemēram, saskaņā ar Pasaules Bankas pētījumu Latvijā 1999. gadā to uzņēmumu apgrozījums, kas savā darbā izmantoja IKT risinājumus, ievērojami pieauga salīdzinājumā ar uzņēmumiem, kas IKT neizmantoja). Mazo un vidējo uzņēmumu ierobežoto brīvo finanšu resursu dēļ, kā arī tādēļ, ka to augstākā līmeņa vadība nav pietiekami novērtējusi cilvēkresursu attīstības nepieciešamību, to darbinieku profesionālajai apmācībai netiek veltīta pietiekam uzmanība (Latvijā speciāls apmācības budžets izveidots tikai 4% uzņēmumu, un tie galvenokārt ir lieli uzņēmumi). Ļoti svarīga ir vadītāju apmācība, lai viņi apgūtu iemaņas, kas nepieciešamas veiksmīgai uzņēmumu vadībai un ar to saistītai cilvēkresursu attīstībai uzņēmumā.

Nodarbinātības līmenis dažādos Latvijas reģionos ievērojami atšķiras to nevienlīdzīgās sociālās un ekonomiskās attīstības dēļ. Augstākais nodarbinātības līmenis 2002. gadā bija Rīgas rajonā – 64,0%, bet zemākais Latgalē – 52,0%. Pēdējā laikā, pateicoties uzņēmējdarbības attīstībai, vērojams neliels nodarbinātības līmeņa pieaugums, t.sk. Latgalē. Reģionālā (ģeogrāfiskā) mobilitāte kā nozīmīgs pieprasījuma un piedāvājuma līdzsvarošanas instruments nav pietiekams lielākajā daļā teritoriju pastāvošās zemās ekonomiskās aktivitātes un zemā iedzīvotāju blīvuma dēļ, kā arī neefektīvās transporta sistēmas dēļ.  Pēdējos gados sākusies tendence, kuru raksturo iedzīvotāju došanās no pilsētām uz lauku rajoniem. Centrālās statistikas pārvaldes dati liecina, ka 1999. gadā laukos dzīvoja 50,53% visu iedzīvotāju, 2002. gadā iedzīvotāju skaits laukos palielinājās līdz 50,92%; 1999. gadā pilsētās dzīvoja 49,47% visu iedzīvotāju, 2002. gadā iedzīvotāju skaits pilsētās samazinājās līdz 48,96%. Tomēr iedzīvotāju blīvums pilsētās joprojām ir ļoti augsts.

Algu palielināšana atbilstoši darba ražīguma pieaugumam joprojām būs ļoti svarīgs faktors nodarbinātības līmeņa paaugstināšanā un Latvijas konkurētspējas nodrošināšanā starptautiskā mērogā. Pēdējos gados algas ir ievērojami palielinājušās.  Izstrādāta Koncepcija par minimālo darba algu, kas paredz katru gadu pakāpeniski paaugstināt minimālo darba algu, līdz 2008. gadā tā sasniegs 50% no vidējās algas Latvijā. Laika posmā no 1996. līdz 2001. gadam vidējā bruto alga nominālā izteiksmē palielinājās par 60%, nodrošinot faktisko pieaugumu par 31% pēc patēriņa cenu indeksa korekcijas. Vidējā neto alga palielinājās lēnāk – galvenokārt tādēļ, ka pieauga sociālās apdrošināšanas iemaksu apjoms, kas jāmaksā pašiem strādājošiem – , tomēr, neraugoties uz to, neto alga palielinājās par 45% nominālā izteiksmē, bet faktiski - par 19%. Laika posmā no 1996. līdz 2001. gadam arī vidējās bruto darbaspēka izmaksas pieauga lēnāk nekā bruto algas – par 52% nominālā izteiksmē, jo sociālās apdrošināšanas iemaksu apjoms, kas jāmaksā darba devējiem, tika samazināts (un pārdalīts) no 33% 1996. gadā līdz 26,09% - 2001. gadā. 

Laika posmā no 1994. gada vērojamas atšķirības algu apmērā atkarībā no dzimuma, sievietēm saņemot aptuveni 80% no vīriešiem maksāto algu apmēra. Neraugoties uz sieviešu augsto ekonomisko aktivitāti, viņas atrodas nelabvēlīgākos ekonomiskos apstākļos. Vīriešu un sieviešu ekonomiskās nevienlīdzības cēlonis ir darba tirgus iedalījums “vīriešu un sieviešu profesijās”. Atšķirības algu apmēra atkarībā no dzimuma pastāv privātajā sektorā – sievietes saņem mazāku atalgojumu nekā vīrieši (~80% no vīriešu algas), tas vērojams pat tajās nozarēs, kurās strādā galvenokārt sievietes. Sievietes veido lielāko nodarbināto īpatsvaru tādās zemu apmaksātās nozarēs kā izglītība (saskaņā ar CSP datiem 2001. gadā vidējā mēnešalga sievietēm izglītības nozarē bija Ls 135 (EUR 232), 2002. gadā tā palielinājās līdz Ls 155 (EUR 266)), veselības un sociālās aprūpes nozarē (Ls 117 (EUR 201) 2001. gadā, Ls 131 (EUR 225) 2002. gadā). Vīriešu pārsvars vērojams šādās nozarēs – rūpniecībā (2001. gadā rūpniecībā nodarbināto vīriešu vidējā mēnešalga bija Ls 160 (EUR 274), 2002. gadā – Ls 169 (EUR 290)), transporta, glabāšanas un sakaru nozarē (mēnešalga 2001. gadā - Ls 209(EUR 358), 2002. gadā – Ls 215 (EUR 369)).

Augstās nodokļu likmes ir nozīmīgs šķērslis, kas kavē izveidot jaunas darbavietas ar vidēji lielām algām un nemudina bezdarbniekus stāties darbā. Turklāt augstā ienākuma nodokļa likme (darba ņēmējam – 25%) un sociālās apdrošināšanas iemaksu likme (darba devējam – 24,09% un darba ņēmējam - 9%) veicina nelegālo nodarbinātību "pelēkajā ekonomikā" (saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2001. gadā "ēnu ekonomika" veidoja 17% IKP, bet saskaņā ar Finanšu ministrijas aplēsēm šis rādītājs varētu sasniegt par 25% no IKP).

Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes veiktā darbaspēka apsekojuma rezultātiem bezdarba līmenis Latvijā iedzīvotāju vecumā grupā no 15 līdz 64 gadiem pakāpeniski samazinās, un 2002. gadā tas sasniedza 12,1% (11,0% - sievietes; 13,1% – vīrieši; 9,9% - latvieši; 15,2% - nelatvieši). Tomēr bezdarba līmenis joprojām ir augstāks nekā vidēji ES.

Neraugoties uz to, ka lielai daļai bezdarbnieku ir salīdzinoši augsts izglītības līmenis (2002. gadā 65,5% no visiem bezdarbniekiem bija vidējā vai vidējā profesionālā izglītība un 9% - augstākā izglītība) un profesionālā kvalifikācija, viņiem joprojām trūkst zināšanu un iemaņas, kas ir tik būtiskas modernas uz zināšanām balstītas sabiedrības attīstībai – zināšanas IKT jomā, komunikācijas un vadības prasme, pamatzināšanas uzņēmējdarbībā, valodu zināšanas. Lai nodrošinātu atbilstošu kvalifikāciju un piemērošanās spēju strauji mainīgajos darba tirgus apstākļos un veicinātu jaunu uzņēmējsabiedrību izveidi, īpaši nozīmīga ir apmācības un pārkvalifikācijas pieejamība. Latvijā pieaugušo tālākizglītības veidi ir šādi:

uzņēmumu organizēta un finansēta darbinieku apmācība;

valsts finansēta bezdarbnieku apmācība esošo finanšu resursu ietvaros;

individuālā tālākizglītība un pašu indivīdu izvēlēta un finansēta apmācība.

Reģistrēto bezdarbnieku skaits ir aptuveni 1,3 reizes mazāks nekā bezdarba līmenis, kas noteikts atbilstoši Starptautiskās darba organizācijas metodoloģijai.  Šī starpība radusies vairāku iemeslu dēļ: ne visām personām ir tiesības uz bezdarbnieku pabalstu; informācija par pārējiem pakalpojumiem, ko Nodarbinātības valsts aģentūra sniedz bezdarbniekiem un darba meklētājiem, ir ierobežota; daudzi bezdarbnieki nevēlas un dažkārt nav arī motivēti vai nav spējīgi apgūt pārkvalifikācijas programmas (īpaši, ilgstošie bezdarbnieki); lai iegūtu reģistrētā bezdarbnieka statusu, bezdarbniekiem jāizpilda visas attiecīgās prasības, tomēr dažkārt viņi nav pietiekami motivēti, lai to darītu; nodarbinātības dienestiem trūkst kapacitātes (IT sistēma nenodrošina savlaicīgu un kvalitatīvu informācijas plūsmu, nepietiekami resursi pētījumiem un ilgtermiņa prognozēm). 

Nodarbinātības dienestu piedāvātie aktīvie nodarbinātības pasākumi ir nozīmīgs veids, kā paaugstināt bezdarbnieku konkurētspēju un nodarbināmību. Par to liecina fakts, ka 2002. gadā pastāvīgu darbu ieguva vairāk nekā 79% reģistrēto bezdarbnieku, kas piedalījās profesionālajā apmācībā. 2002. gadā apmācība tika organizēta galvenokārt lauku rajonu centros, kursi tika organizēti iespējami tuvāk bezdarbnieku dzīvesvietai, un kursu izvēli nosaka pieprasījums pēc attiecīgās profesijas, darba devēju prognozēm attiecībā uz uzņēmējdarbības attīstību un bezdarbnieku gūtā izglītība. 

Lai uzlabotu situāciju darba tirgū gan vietējā, gan valsts mērogā, svarīga nozīme ir sociālo partneru iesaistīšanai visos posmos. Sadarbība starp nodarbinātības dienestiem, vietējām pašvaldībām un sociālajiem partneriem ir ievērojami uzlabojusies, un katru gadu gandrīz visās pašvaldībās tiek sagatavoti vietējo iedzīvotāju nodarbinātības veicināšanas plāni. 

Tomēr nepieciešama tālāka visu dienestu sakārtošana atbilstoši darba tirgus vajadzībām, īpaši ņemot vērā vietējā darba tirgus attīstību, izstrādājot nodarbinātības pasākumus, pamatojoties uz reģionu un vietējās uzņēmējdarbības faktiskajām vajadzībām, kā arī ievērojot sociāli atstumto iedzīvotāju grupu vajadzības. Šajā kontekstā ļoti svarīgi uzlabot nodarbinātības dienestu administratīvo kapacitāti, uzlabojot to darbinieku iemaņas un zināšanas un sniegto pakalpojumu kvalitāti, izstrādājot darba metodes un attīstot darba vidi, kā arī stiprinot pārējo galveno iesaistīto pušu kapacitāti, piemēram, to pašvaldību, sociālo partneru un izglītības iestāžu kapacitāti, kas ir iesaistītas nodarbinātības veicināšanas pasākumu īstenošanā vietējā līmenī. Nozīmīga ir arī informācijas sistēmu pilnveidošana un ar darba tirgu saistītas informācijas pieejamība, IKT un e-izglītības metožu izmantošana nodarbinātības dienestos. Nodarbinātības valsts aģentūra (VNA) un citas ar nodarbinātības politiku saistītas institūcijas 2002. un 2003. gadā šo jautājumu risināšanai saņēma atbalstu PHARE programmu ietvaros. Minētā palīdzība galvenokārt sniegta, lai VNA varētu sagatavoties darbam EURES sistēmā, izveidotu darba tirgus datu bāzi par darba, izglītības un apmācības iespējām, kā arī lai izveidotu operatīvās informācijas datu bāzi internetā darba, izglītības un apmācības iespējām.  Lai būtu iespējams sniegt patiešām kvalitatīvus pakalpojumus, turpmākais atbalsts joprojām ir nepieciešams.

Lai labāk izprastu strukturāla rakstura atšķirības darba tirgū, lielāka uzmanība būtu jāpievērš pētnieciskajam darbam, analīzei un informācijas sistēmu pilnveidošanai. Ja darba tirgus pētījumi liecina par jebkādiem šķēršļiem, kas traucē to iedzīvotāju grupu iesaistīšanos darba tirgū, kas atrodas salīdzinoši neizdevīgākā stāvoklī, piem., legālo imigrantu, etnisko minoritāšu utt. līdzdalību darba tirgū, tad 2005. – 2006. gadā vai nākamajā plānošanas periodā varētu tikt atbalstīti papildu aktīvie nodarbinātības pasākumi.

Ievērojama daļa bezdarbnieku nestrādā ilgāk kā gadu. 2002. gadā ilgāk kā gadu bez darba bija 46,1% (58,3% - 2001. gadā) bezdarbnieku jeb 5,6% (7,9% - 2001. gadā) darbaspēka (Eiropas Komisijas dati liecina, ka ilgstošais bezdarbs 2001. gadā skāra 3,3% ES darbaspēka). Augstākais ilgstošā bezdarba līmenis - 59,2% no visiem bezdarbniekiem šajā grupā – ir vērojams pirmspensijas  vecuma iedzīvotāju (vecumā no 55 līdz 64 gadiem) vidū, īpaši tas attiecas uz vīriešiem - 63,6%.

Slēptais bezdarbs pastāv uzņēmumos, kuros nav vērojama attīstība, vai daļēji strādājošajos uzņēmumos, kuros ir saīsināta darba nedēļa vai kuros darbinieki ir spiesti izmantot bezalgas atvaļinājumus, kad nākas apturēt ražošanu vai ja ražošanai ir sezonas raksturs, piemēram, lauksaimniecībā un mežsaimniecībā. 2002. gadā no visiem cilvēkiem, kuri strādāja nepilnu darba dienu, 11,9% to bija spiesti darīt darba trūkuma dēļ.

Bezdarba līmenis dažādos reģionos ir ļoti atšķirīgs. Salīdzinot ar kopējo bezdarba līmeni (12,1% 2002. gadā), bezdarba līmenis reģionos svārstās no 10,4% līdz 11,2% Rīgā, Vidzemē un Zemgalē, bet Kurzemē tas sasniedz 12,7% (11,4% - starp sievietēm), 21,5% - nelatviešiem) un Latgalē – 17,1% (14,6% - sievietēm, 20.0% - nelatviešiem). Salīdzinājumā ar iepriekšējo gadu nodarbinātība kopumā ir uzlabojusies. Kurzemē vērojams bezdarba līmeņa samazinājums par 2,5 procentu punktiem, bet Latgalē – par 1,8 procentu punktiem, kamēr kopējais bezdarba līmenis ir samazinājies par 1,0 procentu punktu.

Padomju Savienības laikā Latvijā krasi izmainījās procentuālā attiecība starp dažādām tautībām, un saskaņā ar 2000. gada Tautas skaitīšanas datiem šeit dzīvo tikai 57,7% latviešu. Tomēr šobrīd 6/7 Latvijas iedzīvotāju zina latviešu valodu. Darbaspēka apsekojuma dati liecina par zināmām atšķirībām bezdarba līmenī, kas pastāv starp latviešiem (2002. gadā 9,9%, 2001. gadā 10,2%) un nelatviešiem (2002. gadā 15,2%, 2001. gadā 17,3%). Tomēr šī atšķirība izzūd, un 2002. gadā vērojams nelatviešu situācijas uzlabojums darba tirgū. Latviešu valodas nezināšana ir nozīmīgs faktors, kas kavē multietniska darba tirgus izveidi un ierobežo darba iespējas zināmai daļai iedzīvotāju. Saskaņā ar 2000. gada tautas skaitīšanas datiem latviešu valodu zinošu darba meklētāju īpatsvars vecuma grupā no 15 līdz 64 gadiem ir 12,7%, bet to šīs vecuma grupas darba meklētāju vidū, kuri latviešu valodu nezina – 20,8%. Tāpat tautas skaitīšanas dati liecina, ka bezdarba līmenis etnisko latviešu vidū, kuri pārvalda latviešu valodu, ir 11,4% un to latviešu vidū, kuri nav dzimuši Latvijā, bet pārvalda latviešu valodu, bezdarba līmenis ir 15,0%. Pārējo minēto faktoru vidū ir etnisko grupu reģionālais sadalījums, ēnu ekonomikas ietekme, no Padomju Savienības mantotais darbaspēka sadalījums pēc etniskām pazīmēm, izmaiņas sektoros, kas apgādāja padomju militāro kompleksu, piem., elektronikā un smagajā rūpniecībā, kur galvenokārt strādāja no citām PSRS republikām ieradies darbaspēks, īpaši, pēdējo desmit gadu laikā pirms “pārkārtošanās”.  Lai gan šiem cilvēkiem bija šajās nozarēs nepieciešamā izglītība un iemaņas, viņiem nācās saskarties ar grūtībām, no jauna integrējoties darba tirgū.

Pēdējā laikā, strādājot pie KIM sagatavošanas, tika veikti vairāki pētījumi, kas sniedz informāciju par nelatviešu stāvokli Latvijā, to starpā arī ESAO politikas apskats “Darba tirgus un sociālā politika Baltijas valstīs” (2003) un Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūta veiktais pētījums “Bezdarba apdraudēto grupu sociālā atstumtība: riska iespējamība un tā iemesli” (2003). Ņemot vērā, ka attiecības starp etnisko izcelsmi, latviešu valodas zināšanām, reģionālajām atšķirībām un nodarbinātību ir ļoti sarežģīts jautājums, etniskās piederības un latviešu valodas prasmes ietekmes uz konkurētspēju Latvijas darba tirgū novērtēšanai, jāveic detalizētāka analīze un speciāli pētījumi par šo jautājumu veltīti, pirms tiek uzsākti un īstenoti stratēģiski atbalsta pasākumi. Turpmākie pētījumi tiks veikti un situācija analizēta Sadarbības partnerības līmenī EQUAL iniciatīvas ietvaros. 

Runājot par etniskajām minoritātēm, atsevišķi tiks aplūkots čigānu stāvoklis, kas salīdzinājumā ar citu mazākumtautību situāciju, ir vēl specifiskāks.

Noslēgumā var izdarīt šādus secinājums:

· Latvijas darbaspēku var raksturot kā nelielu un salīdzinoši labi izglītotu, tomēr joprojām trūkst zināšanu un iemaņu, kas ir būtiskas modernas uz zināšanām balstītas sabiedrības izveidei.

· Vīriešu un jauniešu līdzdalība darba tirgū ir neliela, kamēr sieviešu ekonomiskā aktivitāte ir salīdzinoši augsta.

· Bezdarba un ilgstošā bezdarba līmenis ir augsts, un tas prasa ātru rīcību un preventīvus pasākumus.

· Pastāv ievērojamas teritoriālas atšķirības dažādos darba tirgus rādītājos.

· Turpinās nodarbināto pārgrupēšanās starp valsts ekonomikas nozarēm.

· Uzņēmēju un pašnodarbināto īpatsvars ir salīdzinoši neliels.

· Pēdējos gados vidējās bruto darbaspēka izmaksas augušas lēnāk nekā bruto algas.

· Atšķirības algu apmērā atkarībā no dzimuma ir samērā konstanta parādība – vērojama būtiska atšķirība starp algu apmēriem atkarībā no dzimuma.

· Vērojams darba tirgus iedalījums “vīriešu un sieviešu profesijās”.

· Augstās nodokļu likmes ir nozīmīgs šķērslis, kas kavē izveidot jaunas darbavietas ar vidēji lielām algām.

· Latviešu valodas neprasme līdz ar citiem kavējošiem faktoriem, piemēram, zemo prasmju līmeni un nepietiekamo spēju piemēroties pārmaiņām daļai iedzīvotāju var traucēt veiksmīgi iekļauties darba tirgū.

· Uzlabojas sadarbība starp nodarbinātības dienestiem, vietējām pašvaldībām un sociālajiem partneriem kļūst labāka, tomēr tā jāuzlabo vēl vairāk.

· Lielākajai daļai pašvaldību katru gadu tiek izstrādāti vietējo iedzīvotāju nodarbinātības veicināšanas plāni. 

· Jāpiedāvā vismaz minimāli pasākumi, kas būtu vērsti uz patvēruma meklētāju problēmu risināšanu minēto jautājumu aspektā.
· Vēl vairāk jāpalielina administratīvā kapacitāte un nodarbinātības dienestu darbība jāpielāgo darba tirgus prasībām, īpašu uzmanību veltot vietējā darba tirgus attīstībai un diskriminēto grupu vajadzībām.

· Nepieciešami papildu pētījumi un analīze par darba tirgu un tā piekļuvei traucējošiem šķēršļiem.

2.2.2.2. Darbaspēka izglītība, apmācība un attīstība 

Latvijā pieaug pieprasījums pēc izglītota un augstas kvalifikācijas darbaspēka. Šim faktoram ir ievērojama ietekme uz tām nozarēm, kuru attīstība ir nozīmīga IKP pieaugumam. Nepietiekama izglītības kvalitāte visos līmeņos un izglītības, zinātnes un darba tirgus sadarbības trūkums mazina izglītības sistēmas iespējas paaugstināt darbaspēka nodarbināmību. Savukārt, neprasmīgi un nepietiekami izglītoti cilvēki ir pakļauti bezdarba riskam un attiecīgajām sociālajām sekām. Trīs izglītības jomu – pamata profesionālās izglītības un apmācības, augstākās izglītības un tālākizglītības programmas, kā arī kvalitatīvas izglītības nodrošināšana reģionos ir būtisks faktors cilvēkresursu attīstībā un darbaspēka apmācībā Latvijā. 

Šobrīd Latvijā augstākās izglītības piedāvājums nespēj pietiekami ātri reaģēt uz tautsaimniecības vajadzībām. Augstāko izglītību šobrīd raksturo tās piedāvājuma neatbilstība tautsaimniecības pieprasījumam. Lai gan ir vērojama pozitīva tendence, t.i., pieaug to cilvēku skaits, kas vēlas mācīties augstskolās1, joprojām pastāv prasībām neatbilstoša izglītojošo/ studiju programmu struktūra (moduļu trūkums) un piedāvājums, kā arī vecmodīga apmācības un pētniecības darba infrastruktūra, kas kavē augsti kvalificēta darbaspēka apmācību un tālāku attīstību zinātņu un tehnoloģiju ietilpīgajās nozarēs, kas ir būtiskas valsts ekonomikas attīstībai. Informācijas un komunikāciju tehnoloģiju nozarē dramatiski trūkst cilvēkresursu (1,5 līdz 2 reizes mazāk speciālistu nekā nepieciešams, jo IKT sistēmas jāizstrādā un jāievieš arī daudzās citās nozarēs). 

Pēdējos 2-3 gados augstskolu studentu sadalījums pa dažādām studiju nozarēm un programmām īpaši nav mainījies. 2001./2002. mācību gadā katrs otrais students studēja sociālās zinātnes. Pēdējos divos gados lielākais studentu skaita pieaugums vērojams ienženierzinātnēs un tehnoloģijās – no 20,5% 1997./1998. mācību gadā līdz 10,2% - 2001./2002. mācību gadā. 61% no kopējā studentu skaita ir sievietes. Studentu skaits ienženierzinātnēs un tehnoloģijās uz 1000 iedzīvotājiem vecumā no 20 līdz 29 gadiem ir mazāks nekā vidēji ES (10%) – Latvijā 2000. gadā šīs nozares apguva tikai 7% studentu Tas nozīmē, ka Latvijā zinātņu un tehnoloģiju ietilpīgajās nozarēs trūkst labi izglītotu un augstas kvalifikācijas darbaspēka, un šis deficīts turpina palielināties.



Nepietiekama zinātnes un pētnieciskā darba integrācija augstākās izglītības iestādēs būtiski ietekmē augstākās izglītības kvalitāti, jo tā tieši ietekmē pasniedzēju darbu un aspirantūrā studējošo skaitu (2001. gadā aspirantūrā mācījās 1,2% no visiem studentiem, kas ir 5 reizes mazāk nekā vidēji ES). Ar augstskolu pasniedzējiem saistītas vairākas problēmas: pasniedzēji kļūst vecāki; vērojama tendence, kad pasniedzēji dodas strādāt uz ārvalstīm; samazinās to pasniedzēju īpatsvars, kuri ir ieguvuši zinātnisko grādu. 

Secinājumi:

· Latvijā pieaug pieprasījums pēc izglītota un augsti kvalificēta darbaspēka. 

· Latvijā augstākās izglītības piedāvājums nespēj pietiekami ātri reaģēt uz tautsaimniecības vajadzībām. 

· Zinātņu un tehnoloģiju ietilpīgajās nozarēs trūkst labi izglītotu un augstas kvalifikācijas darbaspēka.

· Atsevišķos gadījumos invalīdiem un trūcīgiem iedzīvotājiem iespējas iegūt atbilstošu izglītību ir problemātiskas.

2.2.2.3.  Pamata profesionālā izglītība un apmācība 

Uzsākts profesionālās izglītības un apmācības reformu process. Tiek noteikti profesionālās izglītības un apmācības standarti. Uzsākts darbs, lai saskaņotu profesionālās izglītības mācību programmas, eksāmenu saturu un profesionālos standartus. Tiek sagatavota pāreja uz centralizētu eksāmenu sistēmu, lai nodrošinātu kvalifikācijas salīdzināmību.

Tautsaimniecības restrukturizācija profesionālajai izglītībai un apmācībai izvirza jaunus uzdevumus un prasības. Kopumā to studentu sadalījums pa mācību programmu grupām, kas apgūst pamata profesionālo izglītību, daļēji atspoguļo valsts tautsaimniecības struktūru. Latvijā ir 124 profesionālās izglītības iestādes, galvenokārt nelielas (250 – 400 studentu), kas nespēj piedāvāt pietiekami plaša spektra profesionālās apmācības programmas un nodrošināt to kvalitāti, tādējādi radot ievērojamas izglītības un apmācības piedāvājuma atšķirības reģionālajā un nodarbinātības aspektā. 

Tas fakts, ka to studentu īpatsvars, kas 2001./ 2002. mācību gadā izstājās no profesionālās izglītības iestādēm, bija 14,6%, no kuriem 48% bija pirmā kursa studenti, liecina, ka iepriekšējā izglītības posmā – vispārējās izglītības mācību iestādēs – bijusi neapmierinoša profesionālā orientācija, kuras rezultātā skolēni nav guvuši pietiekamu izpratni par turpmāko profesiju, pamatojoties uz kuru veikta turpmākās izglītības izvēle. Cita iespēja, kā mazināt mācības pametušo studentu skaitu, ir mudināt izglītības iestādes organizēt pedagoģiskās korekcijas kursus un programmas studentiem ar nepietiekamu sagatavotību un grūtībām apgūt mācību vielu.
Tas, ka lielākajai daļai bezdarbnieku ir vispārējā vidējā izglītība, pamatizglītība vai nepabeigta pamatizglītība4, liecina, ka, lai iekļautos darba tirgū nepieciešama profesionālā kvalifikācija. Tajā pašā laikā 39% bezdarbnieku ir beiguši vidējo profesionālo mācību iestādi vai arodskolu, kas norāda, ka viņu apgūtās iemaņas neapmierina darba devēju prasības (neapmierinošs zināšanu un iemaņu līmenis un “novecojušas” zināšanas, slikta latviešu valodas un svešvalodu zināšanas), kā arī to, ka izglītības sistēma nespēj pilnībā nodrošināt kvalitatīvas pārkvalifikācijas programmas. 

2000. gada maijā veiktā absolventu aptauja liecina, ka tikai 30% absolventu strādā tajā profesijā, kurai tika apmācīti, 42% strādā citās profesijās, tādējādi pierādot, ka ir spējīgi pielāgoties mainīgajām darba tirgus prasībām, bet 28% neseno absolventu ir bezdarbnieki. Tajā pašā laikā daudzi cilvēki ar profesionālo kvalifikāciju strādā citās profesijās vai kļūst par darba meklētājiem.

Pieaug darba meklētāju skaits vecumā grupā no 15 līdz 19 gadiem (36,6% 1999. gadā), kas liecina, ka šobrīd visaktuālākais ar nodarbinātību saistītais jautājums Latvijā ir mazināt “bezdarba atražošanu”, uzlabojot pamata, profesionālās izglītības un arodizglītības saturu un iegūšanas iespējas, kā arī nodrošinot mūžizglītības iespējas.

Secinājumi:

· Augsts no profesionālās izglītības mācību iestādēm izstājušos īpatsvars.

· Iegūtās zināšanas un iemaņas bieži neatbilst darba devēju prasībām.

· Daudzi cilvēki ar profesionālo kvalifikāciju strādā citās profesijās, nevis tajās, kurās iegūta attiecīgā izglītība.

· Atsevišķos gadījumos invalīdiem un trūcīgiem iedzīvotājiem iespējas iegūt atbilstošu izglītību ir problemātiskas. 

2.2.2.4. Pieaugušo tālākizglītība

Tālākizglītība pieaugušajiem ir iedalīta šādi:

uzņēmumu organizēta un finansēta darbinieku apmācība; galvenokārt uzņēmumos, kuros strādā 50 līdz 249 darbinieki (apmācība notikusi 70% šādu uzņēmumu);

valsts finansēta bezdarbnieku apmācība esošo finanšu resursu ietvaros;

individuālā tālākizglītība un pašu indivīdu izvēlēta un finansēta apmācība.

Ierobežoto finanšu resursu dēļ tālākizglītības un apmācības iespējas netiek nodrošinātas tām iedzīvotāju, grupām, kurām tas nepieciešams visvairāk, piemēram, mazo un vidējo uzņēmumu darbiniekiem (2000. gadā mācības tika organizētas tikai 49% uzņēmumu), bezdarbniekiem, darba meklētājiem un tām iedzīvotāju grupām, kas pakļautas bezdarba riskam. Darba meklētāji bez jebkādas profesionālas/ arodkvalifikācijas5 veido tikai 28% no visiem pieaugušo apmācības programmu dalībniekiem (1999. gadā), bet profesionālās kvalifikācijas trūkums šodien ir viens no galvenajiem šķēršļiem dabūt darbu.

Saskaņā ar Centrālās statistikas pārvaldes datiem 2000. gadā pieaugušo apmācības programmās piedalījās 196 000 cilvēku, un 45 programmas tiek piedāvātas gan formālās izglītības un apmācības sistēmā, gan neformālajā izglītības un apmācības sistēmā, kur tās galvenokārt tiek organizētas par maksu. 


[image: image1.wmf] 

Sociālās zinātnes, 

 

ekonomika

 

26%

 

Datorzinības

 

9%

 

Inženier

-

 

zinātnes

 

4%

 

 

Skolotāju izglītība

 

19%

 

Humanitārās 

 

zinātnes

 

14%

 

Veselības un sociālā

 

aprūpe

 

7%

 

Pakalpojumi

 

11%

 

Lauksaimniecība

 

10%

 


1. zīmējums. 2000./ 2001. mācību gadā piedāvātās pieaugušo izglītības un apmācības programmas sadalījumā pa nozarēm (%)

Avots: Izglītības iestādes Latvijā 2000./2001. mācību gada sākumā: CSP, 2001.

Ņemot vērā, ka lielākā daļa aktīvo tālākizglītības un apmācības sniedzēju ir privātās mācību iestādes, programmas galvenokārt tiek piedāvātas sociālajās un humanitārajās zinātnēs (59%) to salīdzinoši zemo izmaksu dēļ. Zināšanu piedāvājums inženierzinātnēs un zināšanas tautsaimniecībai nozīmīgās nozarēs nav pietiekams. Valsts institūciju līdzdalība tālākizglītības veicināšanā ir pārāk maza. Skolām, koledžām, augstskolām, NVO un vietējām bibliotēkām būtu aktīvāk jāiesaistās tālākizglītības un apmācības sniegšanā un jāpiedāvā tādas programmas un moduļi strādājošiem pieaugušajiem un darba meklētājiem pieņemamās formās (ieskaitot e-apmācību), kas nodrošinātu zināšanas tādās darba jomās, kas ir būtiskas gan personības, gan tautsaimniecības attīstībai, kā arī attiecīgās iemaņas un kvalifikāciju.

Kopš 1996. gada tiek īstenota tālākizglītības stratēģija krievvalodīgo skolotāju, bērnu vecāku, kuru bērni mācās mazākumtautību skolās, un valsts ierēdņu apmācībai, lai nostiprinātu latviešu kā valsts valodu un kā mazākumtautību integrācijas līdzekli. Šīs stratēģijas īstenošanai līdz 2002. gadam izmantoti daudzu valstu un organizāciju (ES un UNDP) piešķirtie līdzekļi - kopā 9 906 725 ASV dolāru apmērā. ES PHARE programmas ietvaros tiks piešķirti līdzekļi vairāk nekā 1,5 milj. eiro apmērā PHARE 2001., 2002. un 2003. gada nacionālo programmu finansēšanai, tādējādi finansiālais atbalsts turpināsies līdz 2006. gadam. 

Secinājumi:

· Ierobežota pieeja pieaugušo tālākizglītībai.

· Programmas piedāvātas galvenokārt sociālajās un humanitārajās zinātnēs, bet piedāvājums dabaszinātnēs nav pietiekams.

Vienotā programmdokumenta ietvaros tiks īstenoti ar Eiropas Sociālā fonda noteikto prioritāti “Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana” saistīti pasākumi, kuru mērķis ir panākt ievērojamus uzlabojumus izglītības un apmācības sistēmā, t. sk. pieaugušo tālākizglītībā. (skat. 3.3.3. sadaļu “EQUAL programmas saistība ar ESF programmu”).
2.3. Darba tirgus un ar to saistītās diskriminācijas un nevienlīdzības analīze

Vispārīgais darba tirgus un ekonomikas apskats saistībā ar EQUAL Latvijā sniegts iepriekšējā sadaļā. 

Jāveic konstruktīvi pasākumi, lai likvidētu jebkādu diskrimināciju, kuras pamatā būtu dzimuma atšķirības, tautība, reliģiskā pārliecība, uzskati, invaliditāte, vecums vai seksuālā orientācija.

Lai nodrošinātu, ka darba tirgū vairāk iekļautos tās iedzīvotāju grupas, kas ir visvairāk pakļautas sociālās atstumtības riskam, jāmainās pašam darba tirgum, pieņemot šīs dažādās grupas un uzlabojot cilvēkresursu kvalitāti. 

Kā atspoguļots Kopējās iekļaušanas memorandā (KIM) un Kopējā deklarācijā par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm, ievērojams skaits iedzīvotāju grupu joprojām saskaras ar nopietniem šķēršļiem, kas kavē dabūt darbu integrētā darba tirgū Latvijā. Lai palīdzētu sociālās atstumtības riska grupām, nepietiks, ka tiks atrisinātas ar iemaņu un izglītības trūkumu saistītās problēmas, tas vien nebūs pietiekami.

Pirmais uzdevums, sadarbojoties valsts un starpvalstu līmenī, ir izstrādāt un pārbaudīt jaunas pieejas, kā arī rast jaunus risinājumus esošajām problēmām un paredzēt problēmas, kas varētu rasties nākotnē.

Sagaidāms, ka šāda sadarbība palīdzēs noteikt un labāk apzināties tās grūtības, ar ko nākas saskarties sociālās atstumtības riska grupām un indivīdiem.

Lai gan ir pieņemti un stājušies spēkā likumi, kas nepieļauj diskrimināciju, praksē nevienlīdzība un diskriminācija ir novērojama šādās jomās:

· piekļuve darba tirgum,

· iespēja atrast normatīviem atbilstošas darba vietas,

· karjeras iespējas.

Tiesiskās normas nodarbināmības un konkurētspējas uzlabošanai Latvijā noteiktas Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumā (stājies spēkā ar 2002. gada 1. jūliju). Šajā likumā noteiktas šādi aktīvie nodarbinātības pasākumi:

profesionālā apmācība, pārkvalifikācija un kvalifikācijas paaugstināšana, algotie sabiedriskie darbi, pasākumi konkurētspējas paaugstināšanai, pasākumi noteiktām personu grupām, jo īpaši personām no 15 līdz 25 gadu vecumam, personām, kurām ir noteikta invaliditāte, personām pēc bērna kopšanas atvaļinājuma, personām pirmspensijas vecumā, ilgstošiem bezdarbniekiem, personām pēc soda izciešanas brīvības atņemšanas iestādēs un citām sociālās atstumtības un nabadzības riskam pakļautajām personām. Konkurētspējas veicināšanas pasākumi ietver piemērotības novērtēšanu konkrētām profesijām, informatīvo un psiholoģisko atbalstu, darba tirgū nepieciešamo pamatiemaņu nodrošināšanu, seminārus, konsultācijas, kuru mērķis ir veicināt sociālo mobilitāti un pilnveidot zināšanas par darba tirgu, tādējādi palīdzot cilvēkiem izvēlēties piemērotu izglītību vai apmācību.

Papildus iepriekšējās sadaļās sniegtajai informācijai, informācija par darba tirgū pastāvošo nevienlīdzību un diskrimināciju, kā arī par sociālās atstumtības riska grupām tiek sniegta arī pētījumā Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūta 2003. gadā veiktajā pētījumā “Bezdarba apdraudēto grupu sociālā atstumtība: riska iespējamība un tā iemesli”. Pētījuma rezultāti liecina, ka visvairāk sociālās atstumtības un nabadzības riskam ir pakļauti cilvēki, kuri pakļauti vairākiem riskiem.

Jauniešu, invalīdu, sieviešu, ilgstošo bezdarbnieku, mazākumtautību, migrantu, bijušo ieslodzīto un patvēruma meklētāju stāvoklis, kā arī to cilvēku stāvoklis, kuri nāk no teritorijām vai nozarēm, kurās vērojama lejupslīde.

2.3.1. Jaunieši

Jauniešu vidū (vecumā no 15 līdz 24 gadiem) bezdarbs ir lielāks nekā starp gados vecākiem darba ņēmējiem. 2002. gadā no kopējā bezdarbnieku skaita 21,2% bija jaunieši; bezdarba līmenis šajā vecuma grupā bija 20,8%. Jauniešu bezdarba rādītāji ievērojami atšķiras arī pa dzimumiem – bez darba bija 24,1% sieviešu (vecumā no 15 līdz 24 gadiem), kas ir par 5,8 procentu punktiem vairāk nekā šis pats rādītājs vīriešiem. Galvenais iemesls jauniešu bezdarbam ir izglītības neatbilstība tirgus prasībām vai tās nepietiekamība. Problēmu saasina arī jauniešu darba pieredzes trūkums. 

2002. gadā 4% pamatskolu beidzēju un 26% vispārējo vidusskolu beidzēju mācības neturpināja. Turklāt 4,4% arodizglītības iestāžu studentu 2001./2002. mācību gadā tika izslēgti.

Darba tirgus institūcijas ir konstatējušas šādas problēmas:

66,2% no kopējā jauniešu bezdarbnieku skaita nav profesionālās izglītības, 

40,2 % nav pabeigta pamatskolas izglītība vai ir tikai pamatskolas izglītība,

pieredzes trūkums ir vēl viena nopietna problēma - 46,7% no jauniešiem bezdarbniekiem nav pieredzes,

· profesionālās orientācijas sistēma nespēj apmierināt augstās darba tirgus prasības.

Valsts nodarbinātības aģentūra galveno uzmanību pievērš gados jauniem cilvēkiem, un 2000. gadā ar aģentūras palīdzību 5485 jaunieši tika nosūtīti uz dažādiem kursiem un 69% no viņiem ir atraduši darbu.

2002. gadā turpinājās pilotprojekts “Jauniešu bezdarbnieku prakse pie darba devēja", un šīs iniciatīvas ietvaros tika radītas 264 darba vietas. Pēc prakses, kura ilgst 6 mēnešus, 75% atrada pastāvīgu darbu.

Tā kā 2002. gadā Latvijā bezdarbnieku vidū bija 28000 jauniešu, veiktie pasākumi nav pietiekami.

Lai uzlabotu jauniešu situāciju darba tirgū, EQUAL programmas ietvaros papildus veicami jauni pasākumi, kas palīdzētu izvairīties no bezdarba, uzlabotu konkurētspēju un apmācību, kā arī informētību par tiem šķēršļiem, ar kuriem nākas saskarties šai grupai. Aktīva sadarbība, iesaistoties ārvalstu partneriem, palīdzēs šai grupai sasniegt labākus rezultātus darba tirgū un piedāvās darba devējiem iespēju iepazīties ar citu darba devēju pozitīvo pieredzi gan valsts, gan starptautiskā mērogā.

2.3.2. Invalīdi

Personas ar invaliditāti pieder pie sociālās atstumtības riska grupām, kurām nākas saskarties ar šķēršļiem darba tirgū. Iespējas dabūt darbu šiem cilvēkiem ir atkarīgas no iespējām atrast piemērotu darbu un viņu nodarbināmību veicinošiem pasākumiem.

Šobrīd tikai aptuveni 13% invalīdu darba vecumā ir atraduši darbu.

Pēdējos gados Nodarbinātības valsts aģentūras aktīvās darbības rezultātā invalīdu īpatsvars nodarbināto vidū ir palielinājies (no 1% 1999. gadā līdz 2,2% - 2003. gadā). 

2003. gada sākumā Valsts nodarbinātības dienestā bija reģistrēti 1977 invalīdi bezdarbnieki. 2002. gadā kā bezdarbnieki bija reģistrēti 1804 invalīdi, t.i., 2% no visiem bezdarbniekiem. 
Pakalpojumu klāsts, kuru mērķis ir invalīdu integrācija sabiedrībā, nav pietiekams, un ir gadījumi, kad invalīdi un pat viņu ģimenes locekļi tiek atstumti no sabiedrībā un ekonomikā notiekošajiem procesiem.

Latvijā vairākkārt ir apspriesta iespēja izveidot kvotu sistēmu invalīdu nodarbināšanai, tomēr, ņemot vērā situāciju, kad 99,3% uzņēmumu pieder pie mazo un vidējo uzņēmumu grupas un šajos uzņēmumos strādā 69% darba ņēmēju, saražojot 63,2% IKP, maz iespējams, ka šī sistēma sniegs gaidāmos rezultātus un būs efektīva.

Invalīdu integrāciju darba tirgū kavē darba devēju motivācijas trūkums un vides nepiemērotība invalīdu vajadzībām. Darba devēju motivāciju pieņemt darbā invalīdu samazina plaši izplatītie stereotipi par invalīda darba spējām, kā arī papildu izdevumi, kas vajadzīgi, lai nodrošinātu darba vietas atbilstību cilvēkam ar īpašām vajadzībām. Vēl viens faktors, kas kavē invalīdu integrāciju darba tirgū, ir salīdzinoši zemais invalīdu izglītības līmenis un atbilstošu iemaņu trūkums. Invalīdu atbalsta pakalpojumi ir nepietiekami, un tas palielina invalīdu un viņu ģimeņu izolāciju no sociālajām norisēm. Tas, visticamāk, izraisa arī to bērnu sociālo atstumtību, kuru vecāki ir invalīdi.
Novērojamas vairākas problēmas:

ar darba spējām saistītas problēmas (nepieciešamība pēc tehniska palīgaprīkojuma un pielāgojumiem darba vietā, nepieciešamība pēc nepilna darba laika utt.),

problēmas, kas saistītas ar nespēju strādāt iepriekšējā profesijā,

darba tirgus prasībām atbilstošu iemaņu un izglītības trūkums vai zems izglītības līmenis, vai arodizglītības trūkums (51% no invalīdiem bezdarbniekiem 2003. gada 1. janvārī), kā arī darba pieredzes trūkums,

pašapziņas un ticības trūkums iespējai integrēties vispārējā darba tirgū.

Tas, ka invalīdiem ir apgrūtināta piekļūšana Valsts nodarbinātības dienestam, kā arī motivācijas trūkums var būt iemesls zemajai invalīdu reģistrācijai bezdarbnieku statusā. Tomēr invalīdu aktivitāte pieaug.

Invalīdu integrāciju veicinošu pasākumu vidū minami tādi pasākumi kā invalīdu arodapmācības un tehniskās palīdzības sistēmas izveide Latvijā, profesionālā orientācija un konsultācijas, kā arī darba devēju maksājamo sociālās apdrošināšanas iemaksu likmes samazinājums par tiem darbiniekiem, kuri ir invalīdi; 2003. gadā darba ņēmējiem sociālās apdrošināšanas iemaksas par darbiniekiem invalīdiem bija jāmaksā atbilstoši 22,08% likmei salīdzinājumā ar vispārnoteikto 24,9% likmi.

2001. gadā tika uzsākts pilotprojekts “Subsidētās darbavietas invalīdiem bezdarbniekiem”. Šī projekta ietvaros 22 cilvēki jeb 81% no programmā iesaistītajiem cilvēkiem 2002. gadā atrada darbu.

Lai uzlabotu cilvēku ar īpašām vajadzībām situāciju darba tirgū, EQUAL programmas ietvaros veicami papildu pasākumi. Šajā nolūkā jāapgūst partnervalstu labākā pieredze un dziļāk jāizpēta to metožu efektivitāte, kas tiek izmantotas invalīdu dalības darba tirgū veicināšanai. Par mērķi jāizvirza gan invalīdu, gan darba devēju motivācija, kā arī to jautājumu atrisināšana, kas attiecas uz darba tirgus pieejamību. EQUAL programmas ietvaros radītās un pārbaudītās novatoriskās idejas varētu tikt iestrādātas nacionālajā sociālās iekļaušanas politikā un praksē.

Tiks izveidoti apmācības, konsultāciju un atbalsta dienesti, kuru mērķa grupa būtu darba devēji un kas ļautu darba devējiem pieņemt darbā cilvēkus ar īpašām vajadzībām un, ja iespējams, piedāvāt tiem iespēju strādāt nepilnu darba dienu. Lai nodrošinātu iespējami drīzāku darba atsākšanu gadījumā, kad darbinieks kļuvis invalīds, tiks veicināta sadarbība starp institūcijām, kas piedāvā atbalstu, NVO, sociālajiem partneriem.

Īpaša uzmanība tiks pievērsta vecuma grupai līdz 24 gadiem un sievietēm. Tiks pētīta iespēja atgriezties darbā pie iepriekšējā darba devēja, piedāvājot viņam/ viņai konsultācijas un atbalstu darba pārstrukturēšanai un darba laika un darba vietas pielāgošanai invalīdu vajadzībām. Sadarbības partnerību līmenī tiks pētīti dažādi integrācijas veiksmīgumu ietekmējoši faktori, piemēram, vecums, dzimums, iemaņas, darba pieredze, faktiskais veselības stāvoklis, dzīvesveids, pakalpojumu pieejamība, ienākumi, ģimenes stāvoklis, darba vide un gan darbinieku, gan darba devēju motivācija. Tiks izraudzīti labākie integrāciju veicinošie pasākumi.

2.3.3. Vīriešu un sieviešu stāvoklis darba tirgū

Vīriešu un sieviešu līdzdalības ierobežošanas jebkurā dzīves jomā sekas ir neefektīvu lēmumu pieņemšana un īstenošana. Statistikas dati liecina, ka ekonomiskā ziņā sievietes salīdzinājumā ar vīriešiem  atrodas nelabvēlīgākā situācijā, kas ir saistīts ar nevienlīdzību darba tirgū – nodarbinātības statusā, ienākumos un darba tirgus nošķiršanā.

Viens no ekonomiskās nevienlīdzības galvenajiem iemesliem ir dzimumu nošķiršana darba tirgū – nodarbinātība tā sauktajās sieviešu / vīriešu nozarēs. Tādās zemāk apmaksātās nozarēs kā izglītība, veselības aprūpe / medicīna un sociālā aprūpe līdz pat 80% nodarbināto ir sievietes. Tas saistīts arī ar sieviešu nodarbinātību valsts un pašvaldību budžeta iestādēs, kur ir salīdzinoši zemas algas, taču stabilas sociālās garantijas. Vīrieši savukārt dominē labi apmaksātajās nozarēs – rūpniecībā, transportā, uzglabāšanā un telekomunikācijās. 

Vidējās algas "sieviešu" nozarēs ir zemākas nekā tajās nozarēs, kurās pārsvarā strādā vīrieši. Vidējās bruto mēnešalgas, ko saņem sievietes, ir zemākas nekā vīriešu algas visās profesijās. 2002. gadā sieviešu saņemtās algas bija aptuveni 80% no vīriešu algām, un šāda starpība stabili saglabājas vairākus gadus.

Atšķirīgās vīriešu un sieviešu iespējas sabiedrībā izriet no ģimenē pastāvošās nevienlīdzības un stereotipiem. Sievietes tradicionāli ir atbildīgas par visiem mājsaimniecības darbiem, lai gan to sieviešu un vīriešu skaits, kas strādā ārpus mājas, ir vienāds. Strādājošās sievietes mājas darbiem velta apmēram divas reizes vairāk laika nekā strādājošie vīrieši, un atšķirība ir vēl uzskatāmāka ģimenēs, kurās aug bērni. Šim nepieciešamajam, lai arī neapmaksātajam ieguldījumam tautsaimniecībā ir ievērojama ietekme vienlīdzīgu iespēju nodrošināšanai ārpus mājas, īpaši, ņemot vērā alternatīvo bērnu aprūpes modeļu un institūciju trūkumu un, kopumā, abu vecāku lomu ģimenē. Tādējādi sieviešu iesaiste darba tirgū tiek apgrūtināta, jo darba devēji bieži nevēlas pieņemt darbā sievietes, īpaši sievietes reproduktīvajā vecumā, pēc dekrēta un bērnu kopšanas atvaļinājuma.

Sociālie partneri, īpaši darba devēji nevelta pietiekamu uzmanību ģimenes dzīves saskaņošanai ar darbu, izmantojot elastīgu darba laiku un jaunus nodarbināšanas veidus. 

Sieviešu īpatsvars uzņēmēju vidū joprojām ir zems: tikai 1,5% no visām strādājošajām sievietēm ir darba devējas, kamēr vīriešiem šis rādītājs ir 4,8%.

Lai gan sieviešu nodarbinātības līmenis ir augstāks nekā vidēji ES, turklāt arī to sieviešu skaits, kuras ieguvušas augstāko izglītību, arī ir lielāks (1,6 reizes) nekā vīriešu skaits, sieviešu algas gandrīz visās tautsaimniecības nozarēs ir zemākas, un to sieviešu skaits, kuras ieņem vadošus amatus, joprojām ir salīdzinoši neliels.

Arī nabadzībai Latvijā ir raksturīgs dalījums pa dzimumiem. Nabadzības risks sievietēm pieaug, palielinoties ģimenes locekļu skaitam. Uzņemoties rūpes par bērniem vai gados veciem ģimenes locekļiem, vai ģimenes locekļiem, kuri ir invalīdi, sievietes ierobežo savas ekonomiskās iespējas. Lielākam nabadzības riskam ir pakļautas ģimenes ar nepilngadīgiem bērniem, kurās ir tikai viens no vecākiem un kurās ģimenes galva ir sieviete. Tā kā sievietes parasti saņem zemākas algas nekā vīrieši, viņu vidējās sociālās apdrošināšanas iemaksas un līdz ar to arī pensijas ir zemākas. Arī pārtraukumam darba stāžā, kas izveidojies rūpējoties par bērniem, ir līdzīga ietekme uz pensiju apmēru nākotnē.

Nodarbinātības valsts aģentūras pieredze, kā arī Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūta pētījums liecina, ka sievietes daudz aktīvāk izmanto Nodarbinātības valsts aģentūras sniegtos pakalpojumus un iespējas, lai uzlabotu savu konkurētspēju.
Salīdzinot ar 2001. gadu, 2002. gadā to personu skaits, kas darba tirgū atgriezās pēc bērna kopšanas atvaļinājuma, palielinājies par 336 cilvēkiem. 2003. gada 1. janvārī Nodarbinātības valsts aģentūrā bija reģistrējušies 8030 šīs kategorijas cilvēku, un lielākā daļa no tiem bija sievietes.

Ar integrāciju darba tirgū saistītās problēmas ir šādas:

· šai bezdarbnieku grupai raksturīgs arodizglītības trūkums un 34,4% arī zems izglītības līmenis;

· nepietiekamas iespējas atrast piemērotus bērnu aprūpes dienestus, kā arī dienestus, kas uzņemtos rūpes par gados vecākiem ģimenes locekļiem vai ģimenes locekļiem invalīdiem;

· nepietiekamas iespējas izmantot elastīgas darba formas;

· zems pašnovērtējums un pārliecības tūkums par iespēju integrēties darba tirgū;

· darba devēju stereotips, ka sievietēm, kurām ir bērni, ir zems darba ražīgums; 

· darba devēji nav motivēti piedāvāt iespējas sievietēm strādāt nepilnu darba dienu vai mājās (izmantojot IKT utt.); 

· nepietiekams sabiedriskā transporta nodrošinājums lauku rajonos, kas apgrūtina nokļūšanu līdz darba vietai un izmantot pirmsskolas bērnu iestāžu pakalpojumus.

Lai veicinātu sieviešu dalību darba tirgū un mazinātu nabadzības feminizāciju, EQUAL iniciatīvas ietvaros tiks veicināti pasākumi, kas veicami papildus ESF programmas (5. politikas) ietvaros veiktajai darbībai. Visu izvēlēto tēmu ietvaros priekšroka tiks dota projektiem, kuru īstenošana uzlabotu situāciju dzimumu līdztiesības jomā. Tā kā viens no cēloņiem, kas rada nabadzības feminizāciju, ir algu atšķirības starp sievietēm un vīriešiem, kas savukārt izriet no darba tirgus sadalījuma pēc dzimumiem, jāmeklē veidi, kā cīnīties ar stereotipiem, kas ietekmē darba izvēli. Var tikt pārbaudīti novatoriski priekšlikumi, kas vērsti uz izmaiņām pirmsskolas un pamatskolas mācību programmās, ar mērķi pārskatīt tradicionālās dzimumu lomas. Citu pasākumu starpā sadarbībā ar uzņēmumiem tiks pārbaudītas elastīgas un efektīvas darba formas, kā arī uzlabots aprūpes dienestu darbs, kas ļautu savienot darbu un ģimenes dzīvi. Viena no iespējām varētu būt pārliecināt sievietes, ka mājas darbi un rūpes par bērniem nav sieviešu monopols, un panākt, lai viņas atzītu vīriešu lomu šajā dzīves jomā.

2.3.4. Personas pirmspensijas vecumā

Pieprasījums pēc darbiniekiem pirmspensijas vecumā ir ļoti zems. Šajā vecuma grupā ietilpst cilvēki, kuri tuvojas pensijas vecumam, proti, vīrieši vecāki par 55 gadiem un sievietes vecākas par 50 gadiem.

2003. gada 1. janvārī NVA no šīs grupas bija reģistrēti 14,8 tūkt. cilvēku jeb 16,5 % no visiem bezdarbniekiem. Šobrīd palielinās šajā grupā ietilpstošo sieviešu skaits, taču šādu tendenci lielā mērā nosaka tas, ka joprojām palielinās valsts noteiktais pensijas vecums sievietēm.

Galvenais bezdarba iemesls cilvēkiem šajā grupā ir viņu novecojušās zināšanas un darba iemaņas, kas vairs nav atbilstošas mūsdienu darba tirgus prasībām. Ilgstošo bezdarbnieku īpatsvars pirmspensijas vecuma cilvēku vidū ir lielāks nekā pārējās vecuma grupās.

2002. gadā tika īstenoti vairāki pilotprojketi, kuru ietvaros pirmspensijas vecuma cilvēkiem tika piedāvātas subsidētās darba vieta, kā arī pilotprojekts “Sociālie uzņēmumi”, kura ietvaros tiek veidotas darba vietas gados vecākiem cilvēkiem. Esošo pasākumu efektivitāte un nepieciešamība pēc jauniem pasākumiem tiks analizēta EQUAL iniciatīvas ietvaros. Priekšroka tiks dota tiem risinājumiem, kas uzlabos gados vecāko strādājošo situāciju brīvajā darba tirgū. Arī uzņēmumi gūs labumu, iepazīstoties ar to ārvalstu partneru pozitīvo pieredzi, kas savā darbā izmanto gan pieeju, kas vērsta uz pastāvošo problēmu risināšanu, gan preventīvo pieeju, lai pilnveidotu gados vecāko darbinieku iemaņas un zināšanas.

2002. gadā 9,2% visu bezdarbnieku bija vecuma grupā no 55 līdz 64 gadiem (10% vīriešu, 8,2% sievietes).  2002. gadā pensionēšanās vecums vīriešiem bija 59,5 gadi sievietēm un 62 gadi - vīriešiem. Strādājošiem pensionāriem ir tiesības saņemt pilnu pensiju, un saskaņā ar mājsaimniecību budžetu pētījumu datiem pensionāri nav pakļauti nabadzības riskam, pateicoties sociālajiem transfertiem. Īstenojot EQUAL iniciatīvu Latvijā, galvenā uzmanība netiks pievērsta pensionāru problēmu risināšanai darba tirgū, jo tālākā perspektīvā galvenais mērķis ir cilvēku aktīvā mūža paildzināšana.

2.3.5. Ilgstošie bezdarbnieki

Saskaņā ar Nodarbinātības valsts aģentūras datiem šobrīd vērojama ilgstošo bezdarbnieku skaita samazināšanās. Tomēr vidējais bezdarba ilgums ir samērā liels - 12,5 mēneši 2003. gadā. Īpaši spilgti šī problēma izpaužas Latvijas austrumdaļā.

Saskaņā ar kvalitatīviem statistikas datiem 46% ilgstošo bezdarbnieku nav arodizglītības. 50,6% ilgstošo bezdarbnieku ir vecumā grupā no 40 līdz 54 gadiem. Viņu iemaņas ir vai nu novecojušas, vai bezdarba dēļ nav ilgu laiku izmantotas, vai iegūtas pirms ilga laika. NVA šo grupu jau ir iekļāvusi to prioritāro grupu vidū, kuras pirmām kārtām iesaistāmas aktīvajos darba tirgus pasākumos, un tā tiks iesaistīta arī ESF programmas ietvaros īstenotajos pasākumos. EQUAL iniciatīvas ietvaros tiks īstenoti pasākumi, kas nodrošinās savlaicīgu rīcību un preventīvus pasākumus, lai mazinātu ilgstošo bezdarbnieku pieplūdumu. Sociāldemogrāfiskos, sociālpsiholoģiskos un nodarbinātības jautājumus var risināt arī SP līmenī.

2.3.6. Etniskās minoritātes

Statistikas dati liecina, ka pastāv zināmas atšķirības starp bezdarba līmeni latviešiem (2002. gadā - 9,9%, 2001. gadā - 10,2%) un nelatviešiem (2002. gadā - 15,2%, 2001. gadā - 17,3%). Tomēr šī atšķirība samazinās, un 2002. gadā vērojama situācijas uzlabošanās nelatviešu vidū.

Dažādu etnisko minoritāšu situāciju un viņu subjektīvo attieksmi pret šo situāciju nosaka vairāku faktoru apvienojums. Lai gan nesen veiktais pētījums
 liecina, ka darba tirgū nepastāv diskriminācija pēc etniskās pazīmes, tajā pašā laikā KIM ietvaros pasūtītā pētījuma rezultāti
 norāda, ka dažādu etnisko grupu pārstāvji gadījumos, kad viņu konkurētspēja mūsdienu darba tirgū izrādās zemāka, ir tendēti to skaidrot ar diskrimināciju pēc etniskās vai valodas pazīmes, nevis ar savu nepietiekamo prasmju un kvalifikācijas līmeni. Kopumā ir skaidrs, ka nepieciešami papildu pētījumi, lai labāk izprastu sarežģītās saiknes starp valodas zināšanām, etnisko izcelsmi, reģionālajām atšķirībām un tautsaimniecības pārstrukturizāciju, un to, kā tas ietekmē cilvēku piekļuvi darba tirgum, un nabadzības un sociālās atstumtības līmeni, kā arī, lai attīstītu atbilstošus un mērķtiecīgus pasākumus situācijas uzlabošanai.

Pēdējā laikā veikti vairāki pētījumi, kas sniedz informāciju par nelatviešu stāvokli Latvijā, to starpā arī ESAO politikas apskats “Darba tirgus un sociālā politika Baltijas valstīs” (2003) un Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūta veiktais pētījums “Bezdarba apdraudēto grupu sociālā atstumtība: riska iespējamība un tā iemesli” (2003). Ņemot vērā sarežģītās attiecības starp nodarbinātību, etnisko izcelsmi un personiskajām īpašībām, turpmākie pētījumi tiks veikti un ar atsevišķām iedzīvotāju grupām saistītā situācija sīkāk analizēta Sadarbības partnerības līmenī EQUAL iniciatīvas ietvaros.

Pēc Tautas skaitīšanas datiem Latvijā 2000. gadā dzīvoja 8205 čigāni, t.i., 0,3% Latvijas iedzīvotāju. Tomēr saskaņā ar Latvijas Cilvēktiesību un etnisko studiju centra 2003. gadā veiktā pētījuma “Čigānu stāvoklis Latvijā” rezultātiem čigānu skaits Latvijā varētu būt apmēram 15000, un pastāv nopietnas čigānu integrācijas problēmas. Lai gan čigāni Latvijā dzīvo pastāvīgās dzīvesvietās un samērā labi pārvalda latviešu valodu, viņiem raksturīga zināma pašizolācija, un daudzi čigānu bērni neiegūst pat pamatizglītību. Vidējās izglītības mācību iestādes beiguši tikai 8% čigānu. Tādējādi čigānu iespējas integrēties darba tirgū ir ierobežotas. Pastāvīgs darbs ir tikai 5% čigānu darbaspējas vecumā. Lai novērstu nevienlīdzību, kas šajā gadījumā neizriet no latviešu valodas neprasmes, papildu Vienotajā programmdokumentā paredzētajiem pasākumiem jāveic vēl citi atbalsta pasākumi, kas izstrādāti speciāli čigānu vajadzībām un profilam. Partnerību izveide starp mazākumtautību pārstāvjiem, uzņēmumiem, vietējām pašvaldībām un valsts institūcijām palīdzēs rast labākus Latvijā dzīvojošo čigānu problēmu risinājumus.

2.3.7. No ieslodzījuma vietām atbrīvotās personas 

Vēl viena nabadzības un sociālās atstumtības riskam pakļauta iedzīvotāju grupa ir bijušie ieslodzītie. 2002. gadā no ieslodzījuma vietām tika atbrīvoti 2517 cilvēku. Šo cilvēku sociālo integrāciju kavē gan sabiedrības negatīvā attieksme pret viņu noziedzīgo pagātni, gan zudušās sociālās iemaņas, kas nepieciešamas ikdienas dzīves organizēšanai. Vairumam bijušo ieslodzīto ir grūti integrēties darba tirgū izglītības un profesionālo iemaņu trūkuma un darba devēju negatīvās attieksmes dēļ. Bijušie ieslodzītie vismazāk paļaujas uz oficiālajām struktūrām un sabiedrību kopumā, bet gan mēģina izmantot neformālus kontaktus un gadījuma darbus. Ļoti svarīgi ir uzsākt kompleksus pasākumus, lai veicinātu šo cilvēku integrāciju darba tirgū jau tajā laikā, kad viņi vēl atrodas ieslodzījumā. Šādi pasākumi, kuru mērķa grupu veidotu no ieslodzījuma vietām atbrīvotās personas, būs veicami vēl papildus Vienotajā programmdokumentā paredzētajam atbalstāmajam pasākumam “Sociālās atstumtības apkarošana”. Sadarbībā ar Tieslietu ministrijas Ieslodzījuma vietu pārvaldi un izglītības iestādēm plānots īstenot motivācijas programmas ieslodzītajiem un pēc ieslodzīto atbrīvošanas celt viņu kvalifikāciju un veikt aktīvos nodarbinātības veicināšanas pasākumus. Šis darbs sāksies jau ieslodzījuma vietās, lai novērtētu esošās iemaņas un piesaistītu vispārējai apmācībai reintegrācijai. Īpaša uzmanība tiks veltīta mazgadīgajiem noziedzniekiem.

Ar šo grupu saistītie pasākumi tiks atbalstīti EQUAL iniciatīvas ietvaros, piemēram, veicinot sadarbību starp atbildīgajām valsts institūcijām, vietējām pašvaldībām, uzņēmumiem un NVO, lai uzlabotu šīs grupas perspektīvas darba tirgū. Ārvalstu partneru pieredze tiks izmantota bijušo ieslodzīto zināšanu novērtēšanā, pasniedzēju apmācībā, uzņēmumu un sociālo partneru informētības paaugstināšanā, to darbinieku iemaņu attīstībā, kas nodarbojas ar šīs grupas reintegrāciju.
2.3.8. Reģionālās atšķirības 

Ņemot vērā nevienādo sociālo un ekonomisko attīstību, pastāv ievērojamas atšķirības starp nodarbinātības un bezdarba līmeņiem dažādos Latvijas reģionos. Tā 2002. gadā nodarbinātības līmenis Rīgas reģionā bija 64%, salīdzinājumā ar 52% Latgales reģionā.

Palielinās atšķirības arī starp lauku teritorijām un pilsētām. Īpaša situācija izveidojusies Rīgā - vidējais ienākumu līmenis uz vienu ģimenes locekli pēc nodokļu u.c. maksājumu samaksāšanas Rīgas reģionā 2002. gadā bija par 28% lielāks nekā vidēji Latvijā.

Atšķirības starp laukiem un pilsētām vērojamas arī vienu un to pašu reģionu ietvaros.

Jaunieši un ekonomiski aktīvie cilvēki atstāj laukus un dodas uz lielākajām pilsētām.

EQUAL iniciatīvas ietvaros tiks atbalstīti pasākumi, kas veicinātu nodarbināmību, piekļuvi normatīviem atbilstošām darba vietām un, ja nepieciešams, mobilitāti. Tiks veicināta sadarbība starp vietējām pašvaldībām un uzņēmumiem, lai uzlabotu iespējas atrast darbu un rastu elastīgus risinājumus darbavietās. Tiks iepazīta ārvalstu partneru labākā pieredze un, ja nepieciešams, izpētītas iespējas uzlabot bērnu aprūpes un transporta pakalpojumu pieejamību.

2.3.9. Nozares, kurās vērojama lejupslīde

Ekonomikas restrukturizācijas rezultātā lauksaimniecībā strādājošo īpatsvars samazinās. Tomēr 2001. gadā joprojām lauksaimniecībā un mežsaimniecībā strādāja 14,7% no visiem nodarbinātajiem, lai gan šīs nozares deva tikai 2,7% IKP. Šobrīd lejupslīde vērojama zivsaimniecībā, nopietni ietekmējot situāciju piekrastes teritorijās.

EQUAL iniciatīvas ietvaros tiks atbalstīti pasākumi, kas veicinātu nodarbināmību, piekļuvi normatīviem atbilstošām darba vietām un, ja nepieciešams, mobilitāti, meklējot novatoriskus risinājumus, kas veicinātu konkurētspēju, pilnveidotu iemaņas, uzlabotu sadarbību starp valsts institūcijām, uzņēmumiem un vietējām pašvaldībām.

2.3.10. Patvēruma meklētāji

EQUAL programmas ietvaros par patvēruma meklētājiem tiek uzskatīti trešo valstu pilsoņi vai bezvalstnieki, kas iesnieguši pieteikumu par bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanu, par kuru vēl nav pieņemts galīgais lēmums.
Šobrīd Latvijā ierodas ļoti maz patvēruma meklētāju. Laka periodā no 1998. gada līdz 2003. gadam pieteikumu bēgļa vai alternatīvā statusa piešķiršanai iesnieguši tikai 134 cilvēki. Pēdējā laikā patvēruma meklētāji ierodas galvenokārt no NVS valstīm. Sākot ar 2000. gadu, kad Latvijā ieradās tikai pieci patvēruma meklētāji, vērojama patvēruma meklētāju skaita pieauguma tendence – 2001. gadā šādu personu skaits sasniedza 14, bet 2002. gadā - 30.

Padomes Regula (EC) Nr. 1260/1999, kurā izklāstīti Struktūrfondu vispārīgi nosacījumi, uzliek par pienākumu ES dalībvalstīm ņemt vērā patvēruma meklētāju sociālo un profesionālo integrāciju EQUAL iniciatīvas ietvaros.

Vēlams palīdzēt tiem patvēruma meklētājiem, kuriem draud repatriācija, iegūt zināšanas un apmācību, ko viņi varētu izmantot savā mītnes zemē. 

Jāpiedāvā vismaz minimāli pasākumi, kas būtu vērsti uz patvēruma meklētāju problēmu risināšanu minēto jautājumu aspektā (kā norādīts Padomes Direktīvā 2003/9/EC, kurā noteikti obligātie standarti patvēruma meklētāju uzņemšanai). Šāda minimāla palīdzība ietvertu nodrošināšanu ar mājokli, pārtiku, apģērbu, dienas naudu, informāciju, mazgadīgo bērnu apmācību. Patvēruma meklētājiem var nodrošināt arodapmācību neatkarīgi no tā, vai viņiem ir pieejams darba tirgus. Minētajos pasākumos ietilpst arī veselības aprūpes pakalpojumi, kā arī zināmām prasībām atbilstošas apmācības nodrošināšana patvēruma meklētāju izmitināšanas centros strādājošiem darbiniekiem.

EQUAL iniciatīvas ietvaros finansētie pasākumi saistībā ar patvēruma meklētājiem tiks veikti papildus Iekšlietu ministrijas īstenotajiem pasākumiem.

Tiks nodrošināta EQUAL iniciatīvas un Eiropas Bēgļu fonda programmas ietvaros veikto pasākumu un darbības pilnīga saskaņotība, lai izvairītos no dublēšanās un nodrošinātu veikto pasākumu efektivitāti. Atbildīgās ministrijas iecels atbildīgās kontaktpersonas, kuras informēs cita citu par pasākumiem, kas tiek veitki abu programmu ietvaros un ar tiem saistītiem jautājumiem.

Patvēruma meklētājiem nav tiesību strādāt Latvijā līdz brīdim, kad pieņemts lēmums saistībā ar viņu iesniegto pieteikumu.

Ņemot vērā šī brīža situāciju Latvijā, piemērojama atvieglotā SP pieeja, lai:

· izskatītu Latvijas tiesību aktus un, ja nepieciešams, saskaņotu tos,

· atbalstītu atbilstošu dienestu izveidi, kas risinātu ar patvēruma meklētājiem saistītas problēmas,

· palielinātu institucionālo kapacitāti un uzlabotu to darbinieku apmācību, kuri strādā ar patvēruma meklētājiem,

· izstrādātu iespējamos horizontālos risinājumus palīdzības un atbalsta sniegšanai.

Pēdējos gados radusies jauna sociālā grupa, uz kuru savā ziņā arī attiecas šajā dokumentā aplūkotās problēmas – no cilvēku tirdzniecības cietušās personas. Latvijā par šo grupu precīzas statistikas nav. Saskaņā ar Valsts Tikumības policijas sniegtajiem datiem Latvijā ik gadu no cilvēku tirdzniecības cieš 1000 cilvēku, bet ANO Starptautiskās migrācijas organizācijas Latvijā dati liecina, ka šis skaits varētu būt mazāks un ka visās trīs Baltijas valstīs kopā no cilvēku tirdzniecības cieš aptuveni 2000 cilvēku gadā. Šiem rādītājiem ir tendence pieaugt. No cilvēku tirdzniecības cietušo personu sociālās un profesionālās integrācijas problēmas var tikt risinātas līdzīgā kārtā, izmantojot atviegloto SP pieeju: likumdošanas aktu saskaņošana, sociālie pakalpojumi, rehabilitācija, arodapmācība, institucionālās kapacitātes attīstība. 

Lai uzlabotu to cilvēku situāciju, kuri darba tirgū atrodas sliktākā stāvoklī, Latvijā jau tiek veiktas zināmas darbības. Nacionālajā Nodarbinātības plānā paredzētie pasākumi minēti 3.3. sadaļā “Nacionālās politikas apskats”.

EQUAL iniciatīvas ietvaros izstrādātās novatoriskās pieejas varētu palīdzēt optimizēt resursu izmantošanu un sasniegt labākus rezultātus to iedzīvotāju situācijas uzlabošanā, kuri cieš no nevienlīdzības darba tirgū, novērst un mazināt ilgstošo bezdarbu un aktivitātes trūkumu, kā arī attīstīt sociālo kohēziju. Jaunie EQUAL iniciatīvas ietvaros rastie risinājumi, kuru rezultātā uzlabotos sociālās atstumtības riska grupu piekļuve darba tirgum, papildinās jau plānotos un šobrīd ieviestos pasākumus. Papildu rezultāti tiks sasniegti, īstenojot pasākumus, kas nav paredzēti Vienotā programmdokumenta prioritātē “Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana” vai kuriem nav pievērsta pietiekama uzmanība, piemēram, darbā ar sociālās atstumtības riska grupām darba tirgus institūcijās, izglītības iestādēs, aprūpes iestādēs un atbalsta dienestos nepieciešamo iemaņu un metožu attīstībā.

To iedzīvotāju grupu uzskaitījums, kurām nākas saskarties ar nevienlīdzību darba tirgū, nav pilnīgs, jo EQUAL iniciatīvas ietvaros, ja nepieciešams, var tikt aplūkotas arī citas neaizsargātas iedzīvotāju grupas.
2.4. Secinājumi

Latvijas darbaspēku var raksturot kā nelielu un salīdzinoši labi izglītotu, tomēr joprojām trūkst zināšanu un iemaņu, kas ir būtiskas modernas uz zināšanām balstītas sabiedrības izveidei.

Vīriešu un jauniešu līdzdalība darba tirgū ir neliela, kamēr sieviešu ekonomiskā aktivitāte ir salīdzinoši augsta.

Bezdarba un ilgstošā bezdarba līmenis ir augsts.

Pastāv ievērojamas teritoriālas atšķirības dažādos darba tirgus rādītājos.

Turpinās nodarbināto pārgrupēšanās starp valsts ekonomikas nozarēm.

Uzņēmēju un pašnodarbināto īpatsvars ir salīdzinoši neliels.

Pēdējos gados vidējās bruto darbaspēka izmaksas augušas lēnāk nekā bruto algas.

Atšķirības algu apmērā atkarībā no dzimuma ir samērā konstanta parādība – vērojama būtiska atšķirība starp algu apmēriem atkarībā no dzimuma.

Vērojams darba tirgus iedalījums “vīriešu un sieviešu profesijās”.

Augstās nodokļu likmes ir nozīmīgs šķērslis, kas kavē izveidot jaunas darbavietas ar vidēji lielām algām.

Uzlabojas sadarbība starp nodarbinātības dienestiem, vietējām pašvaldībām un sociālajiem partneriem.

Lielākajai daļai pašvaldību katru gadu tiek izstrādāti vietējo iedzīvotāju nodarbinātības veicināšanas plāni. 

Vēl vairāk jāpalielina administratīvā kapacitāte un nodarbinātības dienestu darbība jāpielāgo darba tirgus prasībām, īpašu uzmanību veltot vietējā darba tirgus attīstībai.

Latviešu valodas nezināšana ir nozīmīgs faktors, kas kavē multietniska darba tirgus izveidi un ierobežo darba iespējas zināmai daļai iedzīvotāju.  Citi nozīmīgi faktori ir, piemēram, no Padomju Savienības mantotais darbaspēka sadalījums pēc etniskām pazīmēm, etnisko grupu reģionālais sadalījums un ēnu ekonomikas ietekme. 

Turpmākie pētījumi tiks veikti un situācija analizēta Sadarbības partnerības līmenī EQUAL iniciatīvas ietvaros 

2004. gadā Vienotā programmdokumenta ietvaros tiks veikta sociālās atstumtības riska faktoru padziļināta izpēte un analīze, un tikai tad tiks izstrādāti un īstenoti stratēģiskie atbalsta pasākumi. Turklāt pētījumi tiks veikti un situācija analizēta EQUAL iniciatīvas SP līmenī.

Šobrīd visaktuālākais ar nodarbinātību saistītais jautājums Latvijā ir mazināt “bezdarba atražošanu”, uzlabojot pamata, profesionālās izglītības un arodizglītības saturu un iegūšanas iespējas, kā arī nodrošinot mūžizglītības iespējas.

Ņemot vērē situāciju darba tirgū, Vienotā programmdokumenta stratēģiju un EQUAL specifiku, EQUAL iniciatīvas ietvaros laika posmā no 2004. gada līdz 2006. gadam pirmām kārtām izvēlētas šādas prioritātes:

paaugstināt aktīvo nodarbinātības pasākumu efektivitāti, lai veicinātu nodarbināmību un palielinātu nodarbinātības līmeni,

panākt, lai darba tirgū vairāk tiktu iekļautas tās iedzīvotāju grupas un personas, kas cieš no nevienlīdzība un sociālās atstumtības,

uzlabot piekļuvi darba tirgum un normatīviem atbilstošām darba vietām visiem,

nodrošināt savlaicīgu darbību un preventīvus pasākumus, kā arī novatoriskas politikas, lai samazinātu ilgstošo bezdarbnieku skaita palielināšanos un izvairītos no jauniešu bezdarba,

paaugstināt institūciju kapacitāti, kas nodarbojas ar to darbinieku apmācību, kas strādā ar nevienlīdzīgai attieksmei pakļautām iedzīvotāju grupām, t.sk. patvēruma meklētājiem un personām, kas cietušas no cilvēku tirdzniecības,

atbalstīt politikas, kas vērstas uz sieviešu dalības palielināšanu darba tirgū un mazinātu nabadzības feminizāciju,

mazināt nodarbinātības un bezdarba līmeņa atšķirības atkarībā no dzimuma, kā arī atšķirības algu apmērā atkarībā no dzimuma, 

uzlabot darba tirgus pakalpojumus, lai varētu efektīvi īstenot aktīvās un preventīvās politikas arī attiecībā uz specifiskām grupām,

nostiprināt sadarbību starp valsts mēroga, starptautiskajiem, reģionālajiem un vietējiem partneriem, iesaistot arī uzņēmumu un riska grupu pārstāvjus,

izpētīt un analizēt darba tirgus situāciju un šķēršļus, kas kavē dalību tajā,

atbalstīt atbilstošu dienestu tīkla izveidi, kas nodarbotos ar patvēruma meklētāju jautājumiem,

 paaugstināt institūciju kapacitāti, kas nodarbojas ar patvēruma meklētājiem,

izstrādāt iespējamos horizontālos risinājumus, lai sniegtu palīdzību un atbalstu patvēruma meklētājiem.

3. EQUAL PROGRAMMAS IETVAROS VEICAMĀ PASĀKUMA POLITIKAS KONTEKSTS 
3.1. Ievads 

EQUAL programmas ietvaros veikto darbību pamatstruktūru veido Latvijas un Eiropas nodarbinātības politikas dokumenti.

Latvija ir apņēmusies risināt nodarbinātības problēmas Eiropas politiku ietvaros.

Šajā jomā izstrādātajos nacionālās stratēģijas dokumentos, piemēram “Koncepcijā par nodarbinātības veicināšanu valstī”, Attīstības plānā un Valdības deklarācijā, ir ietvertas prioritātes un mērķi, kas vērsti uz Eiropas Nodarbinātības stratēģiju..

Latvijas valdība kā galvenos uzdevumus ir izvirzījusi cilvēkresursu attīstību, bezdarba līmeņa samazināšanu un jaunu darbavietu radīšanu.

3.2. Eiropas politikas konteksts
Nodarbinātībai ir būtiska loma sociālās iekļaušanas nodrošināšanā. Nodarbinātības politikām ir jārada sinerģija sociālās iekļaušanas jomā, pielietojot atklātas saskaņošanas metodes.

Eiropadomes samitos Seviljā un Tesalonikos tika apzināta nepieciešamība izveidot kopēju Eiropas Patvēruma politiku.

3.2.1. Eiropas Nodarbinātības stratēģija, Kopējā deklarācija par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm un Kopējās iekļaušanas memorands
Šajā sadaļā plašāk tiks apskatīta Eiropas Nodarbinātības stratēģijas, Kopējās deklarācijas par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm un Kopējā iekļaušanas memoranda (KIM) mijiedarbība Latvijā.

Amsterdamas līgums paredz saskaņotu nodarbinātības stratēģiju un kopējas vadlīnijas, kuru pamatā ir četri pīlāri, kas jāņem vērā, izstrādājot un ieviešot nacionālās nodarbinātības politikas.

ES ir izvirzījusi mērķi kļūt par dinamisku un viskonkurētspējīgāko ekonomiku. Dalībvalstu uzdevums ir panākt līdzsvarotu sekojošu mērķu sasniegšanu: pilnīga nodarbinātība, kvalitāte, produktivitāte, sociālā kohēzija jeb izlīdzināšana un iekļaušana. Šo mērķu sasniegšanā būtiska nozīme ir dzimumu vienlīdzībai.

3.2.1.1. Kopējā deklarācijas par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm
Latvijas valdība un Eiropas Komisija 2003. gada 6. februārī parakstīja Kopēju deklarāciju par Latvijas nodarbinātības un darba tirgus politikas prioritātēm. Šajā deklarācijā noteikti nodarbinātības un darba tirgus mērķi, kuru sasniegšana nepieciešama, lai paātrinātu valsts darba tirgus pārveidi, panāktu progresu nodarbinātības sistēmas pielāgošanas jomā, kā rezultātā tiktu radīti priekšnoteikumi Nodarbinātības stratēģijas ieviešanai un tās sagatavošanai iestājai Eiropas Savienībā. Galvenā uzmanība tiek pievērsta nepieciešamībai pēc strukturālu izmaiņu veicināšanas un pārvaldības, lai izveidotu elastīgu, pielāgojamu un dinamiskas tirgus ekonomikas apstākļiem atbilstošu darba tirgu Vienotā tirgus ietvaros, kā arī lai nodrošinātu piemērotus veicināšanas pasākumus darba vietu izveidei, investīcijām cilvēkresursu attīstībā, aktīvu un preventīvu pasākumu īstenošanai.   

Kopējā deklarācija nosaka vairākas prioritātes jomas, kurās nepieciešams panākt tālāku progresu, un tās ir:  

veicināt ilgstošas darbības, kas nodrošinātu labāku izpratni par strukturālajām atšķirībām darba tirgū;

nodrošināt izglītības reformas ieviešanu;

paplašināt tālākizglītības un pārkvalifikācijas iespējas;

uzturēt “nodarbinātībai draudzīgu” darba atlīdzības līmeni;

samazināt nodokļu likmes;

attīstīt esošo bezdarbnieku pabalsta struktūru un pilnveidot sociālās palīdzības sniegšanu;

ieviest aktīvu stratēģiju darba meklēšanas un nodarbinātības veicināšanas atbalstam;

paplašināt aktīvās darba tirgus programmas, vēršot tās uz sociālās atstumtības riskam pakļautajām grupām;

ieviest “Koncepciju par dzimumu līdztiesību”;

vairāk pievērsties palīdzības sniegšanai tiem reģioniem, kurus vissmagāk skārusi bezdarba problēma



nodrošināt Eiropas Sociālā fonda programmu ieviešanā iesaistīto institūciju kapacitāti.

3.2.1.2. Kopējās iekļaušanas memorands
Kopējās iekļaušanas memorands ir dokuments, kurā definēti galvenie politikas uzdevumi, noteiktas prioritātes un nepieciešamie vidēja termiņa un ilgtermiņa pasākumi sociālās iekļaušanas veicināšanai, un uz kura pamata tiks izstrādāts Nacionālais attīstības plāns. Eiropas Kopiena un Latvijas valdība parakstīs Kopējās iekļaušanas memorandu līdz 2003. gada 15. decembrim.

Galvenie nabadzības un sociālās atstumtības mazināšanai būtiskie politiskie uzdevumi Latvijā ir: 

· novērst izglītības nepilnības, cieši sadarbojoties ar uzņēmumiem un darbinieku pārstāvjiem, izveidot darba tirgum labvēlīgu vidi; radīt jaunas darba vietas; nodrošināt darba spēka mobilitāti; palielināt resursus pasākumiem, kas virzīti uz sociāli atstumto grupu nodarbināmību; izveidot valsts institūciju, NVO un sociālo partneru sadarbības tīklus un partnerības vietējā līmenī. Īpaša uzmanība pievēršama sociālās atstumtības riskam pakļautajām grupām, piemēram ilgstošiem bezdarbniekiem, personām pirmspensijas vecumā, jauniešiem – bezdarbniekiem, cilvēkiem ar īpašām vajadzībām, daudzbērnu ģimenēm un ģimenēm, kurās bērnus audzina viens no vecākiem, sievietēm, etniskajām minoritātēm utt.. 

· iekļaujoša darba tirgus izveide un nodarbinātības veicināšana, radot darba tirgum labvēlīgu vidi, veicinot jaunu darbavietu radīšanu, nodrošinot darbaspēka mobilitāti, palielinot resursus sociāli izstumto grupu nodarbinātības veicināšanas pasākumiem, attīstot valsts un pašvaldību institūciju sadarbības tīklu un partnerību izveidi vietējā līmenī.

· piemērotu mājokļu pieejamība. Šajā gadījumā īpaša uzmanība pievēršama atbalsta pasākumiem, kas vērsti uz palīdzību cilvēkiem, kuriem nav iespēju iegādāties mājokli atklātā mājokļu tirgū.

· iedzīvotāju vajadzībām atbilstošu ienākumu nodrošināšana. Ar algu, nodokļu politikas un sociālās sistēmas palīdzību jānodrošina iespēja saglabāt cilvēka pašcieņu, īpašu uzmanību pievēršot personām, kas pakļautas vienlaicīgi vairākiem sociālās atstumtības riskiem. 

· sociālo pakalpojumu attīstība. Jānodrošina personas vajadzībām atbilstošu sociālo pakalpojumu pieejamību, turklāt iespējami tuvu dzīvesvietai. 

· valsts garantēto minimālo veselības aprūpes pakalpojumu un nepieciešamo zāļu pieejamības nodrošināšana. Ģimenes vienotības stiprināšana un bērnu tiesību aizsardzība. Šo centienu mērķis ir izveidot veselīgu un labvēlīgu sociālo un ekonomisko vidi ģimeņu attīstībai. 
· Institucionālas sadarbības izveide un institucionālās kapacitātes paaugstināšana. Šis pasākums ietver institucionālas sadarbības izveidi un sadarbības veicināšanu starp valsts un pašvaldību iestādēm, nevalstiskajām un privātām organizācijām, lai veicinātu politiku ieviešanu.

3.2.2. Politikas struktūra

Cilvēkresursu Politikas struktūra ir vadošs dokuments visām ar ESF saistītajām darbībām Latvijā. Tas paredz pamatstruktūru, kas apvieno Nodarbinātības vadlīnijas, Nacionālo nodarbinātības plānu, Kopējo novērtēšanas dokumentu, Kopējās iekļaušanas memorandu un ESF politikas jomas. Politikas struktūra raksturo arī ESF saistību ar pārējiem ES struktūrfondiem.

Galvenie Cilvēkresursu attīstības politikas struktūras mērķi un uzdevumi ir:

· konkurētspēju un darbaspēka kvalitātes veicināšana ar mūžizglītības palīdzību, 

· reģionālā un vietējā attīstība, 

· informācijas sabiedrība, 

· vienlīdzīgas iespējas sievietēm un vīriešiem,

· ieguldījums sociālās kohēzijas un ekonomikas pieauguma nodrošināšanā,

· nodarbināmības un nodarbinātības veicināšana.

EQUAL atbalstīs politikas struktūrā definētās nodarbinātības un sociālās politikas prioritātes, izstrādājot jaunas pieejas diskriminācijas un nevienlīdzības problēmas risināšanai darba tirgū. Pretēji ESF programmai EQUAL ir mācību platforma, kas rod jaunus veidus politikas mērķu sasniegšanai, īpaši uzsverot aktīvu sadarbību starp dalībvalstīm, lai nodrošinātu pilnvērtīgāku ieskatu diskriminācijas un nevienlīdzības, kā arī atstumtības no darba tirgus būtībā un formās, dalītos specifisku problēmu risināšanas pieredzē, izstrādātu līdzīgas un/ vai papildu stratēģijas un pieejas.

3.3. Nacionālās politikas apskats
EQUAL un Eiropas Nodarbinātības stratēģijas mērķiem būtiskākās nacionālās politikas darba tirgus jomā ir atspoguļotas vairākos stratēģijas dokumentus, ieskaitot Koncepciju par nodarbinātības veicināšanu valstī (1999), Attīstības plānu un Valdības deklarāciju.  

Nacionālais nodarbinātības plāns tiek izstrādāts katru gadu saskaņā ar ES nodarbinātības politikām.
Koncepcija par nodarbinātības veicināšanu paredz Latvijas Nacionālā nodarbinātības plāna (NNP) izstrādi, kuram jābūt savietojamam ar Eiropas Nodarbinātības stratēģiju. Tā definē NVA uzdevumus, prioritātes un pasākumus nodarbinātības veicināšanas jomā, bezdarbnieku un darba meklētāju nodarbināmības uzlabošanas jomā, kā arī turpmākos aktīvos nodarbinātības pasākumus. Šis dokuments nosaka arī NVA uzdevumus ar mērķi kvalitatīvi un kvantitatīvi uzlabot pieprasījuma izpēti darba tirgū  un attīstīt informācijas plūsmu par pieprasījumu un piedāvājumu darba tirgū.  

2003. gada Nacionālās nodarbinātības plānā paredzētie nodarbinātības veicināšanas pasākumi ir cieši saistīti ar Kopējā deklarācijā par Latvijas nodarbinātības prioritātēm noteikto prioritāšu un ES vadlīniju, kas attiecas uz dalībvalstu politikām, īstenošanu. Nodarbinātības pasākumu izvēle 2003. gada NNP ietvaros tiek veikta, pamatojoties uz esošo ekonomisko un sociālo situāciju Latvijā, kā arī ņemot vērā ES dalībvalstu pieredzi. Saskaņā ar spēkā esošo procedūru, 2003. gada NNP izstrādē, prioritāšu formulēšanā, izvērtēšanā un izvēlē aktīvi piedalās gandrīz visas ministrijas, kā arī sociālo partneru un pašvaldību pārstāvji. 

2003. gada NNP paredzētie nodarbinātības veicināšanas pasākumi ir cieši saistīti ar Kopējā deklarācijā par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm minēto prioritāšu un ES nodarbinātības vadlīniju ieviešanu.

Galvenie 2003. gada Nacionālajā nodarbinātības plānā paredzētie pasākumi:

Aktīvo un preventīvo pasākumu jomā bezdarbniekiem un neaktīvajai iedzīvotāju daļai (G1):

· bezdarbnieku profesionālā apmācība, pārkvalifikācija un kvalifikācijas paaugstināšana;

· pasākumi bezdarbnieku konkurētspējas uzlabošanai;

subsidētas darba vietas jauniešiem bez iepriekšējas darba pieredzes;

· subsidētas darba vieta ilgstošiem bezdarbniekiem un mazāk konkurētspējīgiem bezdarbniekiem;

· subsidētas darba vietas bezdarbniekiem - invalīdiem;

· profesionālās orientācijas un konsultāciju darbības paplašināšana.

Jaunu darbavietu radīšanas un uzņēmējdarbības veicināšanas jomā (G2):

· pasākumi uzņēmējdarbības vides uzlabošanai;

· pētījumi par administratīvajām procedūrām Latvijā un uzņēmējdarbības vides uzlabošanu;

· mazo un vidējo uzņēmumu kreditēšanas programmas (otrā posma) ieviešana;

· konsultāciju par uzņēmējdarbības uzsākšanu veicināšana

Pielāgošanās spēju un mobilitātes veicināšanas jomā (G3):

· sociālo partneru kapacitātes nostiprināšana divpusēju sociālu dialogu veidošanā;

· elastīgāku darba līgumu formu ieviešanas iespēju izvērtēšana;

· informācija nodarbinātajiem un darba devējiem par viņu tiesībām.

Cilvēkresursu attīstības un mūžizglītības veicināšanas jomā (G4):

· jaunu profesionālo standartu izstrāde atbilstoši darbaspēka pieprasījumam;

· atbalsts izglītības iestādēm studiju programmu nodrošināšanā;

· atbalsts pētījumiem par piedāvājumu un pieprasījumu darba tirgū;

· vakanto no valsts budžeta apmaksāto studiju vietu skaita optimizācija. 

Darba tirgus piedāvājuma palielināšanas un aktīvā mūža paildzināšanas veicināšanas jomā (G5):

· atbalsts aktīvajiem darba tirgus pasākumiem, kas paredzēti bezdarbniekiem un personām pirmspensijas vecumā;

· darbavietu pieejamības nodrošināšana atsevišķām bezdarbnieku grupām, radot subsidētās darbavietas; 

· profesionālā orientācija bezdarbniekiem, veicinot to aktīvu iesaistīšanos darba tirgū.

Dzimumu līdztiesības veicināšanas jomā (G6):

· sieviešu bezdarbnieču iesaistīšana aktīvajos darba tirgus pasākumos;

· darba iespēju veicināšana vecākiem pēc bērna kopšanas atvaļinājuma;

· profesionālās orientācijas un konsultatīvie pasākumi sievietēm;

· informācijas par darbību dzimumu līdztiesības jautājumos izplatīšana.

Sociālās atstumtības riskam pakļauto grupu iekļaušanas darba tirgū un diskriminācijas novēršanas jomā (G7):

· aktīvi nodarbinātības veicināšanas pasākumi, kas vērsti uz atsevišķām sociālās atstumtības riskam pakļautajām grupām;

· profesionālās un arodizglītības programmu piedāvājuma paplašināšana sociālās atstumtības riskam pakļautajām grupām;

· uz atsevišķām mērķgrupām vērstu pasākumi ar mērķi paaugstināt šo personu nodarbināmību un konkurētspēju darba tirgū.

Reģionālo nodarbinātības atšķirību novēršanas jomā (G10):

· teritoriālu profesionālās un arodizglītības padomju veidošana;

· atbalstāmo reģionu attīstības programmas ietvaros uzsākto projektu turpināšana un jaunu projektu izstrāde;

· nodarbinātības veicināšanas rīcību plānu izstrādāšana pilsētām un lauku rajoniem.

3.3.1. Vienādas iespējas un dzimumu līdztiesība
Latvijas valdība ir izteikusi apņemšanos ieviest attiecīgos ES dzimumu līdztiesības un diskriminācijas novēršanas principus. Lielākā daļa ES tiesību normu dzimumu līdztiesības un diskriminācijas novēršanas jomā ir iestrādātas Darba likumā, kas stājās spēkā 2002. gadā, kā arī Darba aizsardzības likumā, kas stājās spēkā 2002. gadā. Lai pabeigtu ES tiesisko normu, it īpaši pēc 2002. gada pieņemto direktīvu, iestrādi tiesību aktos, šobrīd tiek gatavoti grozījumi attiecīgajos likumdošanas aktos un tie tiks pieņemti līdz 2004. gada maijam (izņemot tās direktīvas, kas saskaņā ar tajās norādītajiem termiņiem ir iestrādājama vēlāk). Lai risinātu šo jautājumu, 2001. gadā Ministru Kabinets izstrādāja un apstiprināja Dzimumu līdztiesības koncepciju. Apstiprinot šo koncepciju, Latvijas valdība ir pieņēmusi lēmumu izstrādāt dzimumu līdztiesības politiku, integrējot dzimumu līdztiesības principus. Viens no koncepcijā paredzēto mērķu sasniegšanas instrumentiem ir Dzimumu līdztiesības nodrošināšanas programmas ieviešana. Minētā programma ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments, kurā izvirzīti seši galvenie uzdevumi – izglītības nodrošināšana visos līmeņos, darba un ģimenes dzīves līdzsvarošana, vardarbības, seksuālās ekspluatācijas un cilvēku tirdzniecības novēršana un rehabilitācijas pasākumu veikšana, apziņas celšana un valdības institūciju kapacitātes stiprināšana dzimumu līdztiesības jautājumu risināšanā, ilgtspējīgas dzimumu vienlīdzības politikas mehānismu veicināšana, sociālo partneru, nevalstisko organizāciju un plašsaziņas līdzekļu pārstāvju izglītošana un nodrošināšana ar informāciju par dzimumu līdztiesības jautājumiem.
Liela nozīme ir dzimumu līdztiesības principa integrēšanas pieejai visos politikas līmeņos un posmos, risinot sociālas, ekonomiskas, politiskas un citas problēmas.

Kopš Dzimumu līdztiesības koncepcijas apstiprināšanas 2001. gadā ir izveidots valdības iestāžu, nevalstisko un pētniecības organizāciju tīkls. Saskaņā ar valdības lēmumu tika izveidots institucionāls mehānisms dzimumu līdztiesības principa integrēšanas koordinēšanai valdības institūciju līmenī, kas ietver Dzimumu līdztiesības padomi un starpministriju darba grupas, kā arī sagatavota koncepcijas dokumenta ieviešanas programma. 

Nesen tika izveidota arī īpaša parlamentārā komisija, kas nodarbojas ar minētajiem jautājumiem.

Koncepcija “Vienādas iespējas visiem” ietver virkni pasākumu, kas īstenojami, lai mazinātu šķēršļus pilnīgai invalīdu iekļaušanai. Tā aptver piecas būtiskākās dzīves jomas: veselību, izglītību, vidi, darba tirgu un sociālo pakalpojumu sniegšanu, lai palīdzētu pārvarēt ar īpašajām vajadzībām saistītās grūtības, tajā skaitā arī tehnisko līdzekļu nodrošinājumu.

Sieviešu un vīriešu līdztiesības veicināšana būs neatņemama visu Kopienas Iniciatīvas EQUAL programmas tematisko jomu sastāvdaļa; uz to būs vērstas arī īpašas darbības un pasākumi. Ikviena tematiskā joma būs pieejama visām diskriminācijai pakļautajām grupām.

EQUAL ietvaros tiks izmēģinātas novatoriskās pieejas politikas ieviešanai, lai palielinātu tās efektivitāti. EQUAL veicinās invalīdu nodarbinātības iespēju paplašināšanu, apvienojot dažādus darba devējiem paredzētus apmācību un konsultāciju pakalpojumus, kas paredzēti, lai mudinātu un radītu iespējas darba devējiem pieņemt darbā invalīdus, neradot nekādas administratīvas neērtības.

Strādājot ar bērniem un jauniešiem, EQUAL programmas ietvaros tiks risinātas ne vien problēmas, kas saistītas ar lomu sadali un nākamo paaudžu profesiju izvēli, bet arī ar šībrīža vecāku paaudzes attieksmes modeļiem. 

3.3.2. Pārējās politikas iniciatīvas
Nabadzības problēmas sīkāk apskatītas konceptuālajā jautājumā nabadzības situācijas risināšanai
.

Sociāli-ekonomiskā programma “e-Latvia” paredz visaptverošu pieeju modernu informācijas tehnoloģiju un telekomunikāciju pilnvērtīgākai izmantošanai. 

Izglītības sistēmas attīstības koncepcija ietver vadlīnijas uz zināšanām balstītas sabiedrības veidošanai un Latvijas darbaspēka konkurētspējas uzlabošanai.

Attiecībā uz PHARE programmu, būtisku ieguldījumu un palīdzību politikas koordinēšanā un ieviešanā EQUAL Iniciatīvas tēmu ietvaros nodrošinās PHARE 2002 projekts "Nodarbinātības stratēģija (institucionālās kapacitātes veidošana)”. Projekta darbība tika uzsākta 2003. gada oktobra vidū, līdz ar pirmsiestāšanās konsultanta ierašanos. 

EQUAL programma nodrošina iespēju atbalstīt vietējās darba tirgus politikas un piedāvāt risinājumus sociālās atstumtības riskam pakļauto grupu stāvokļa uzlabošanai..

Lai izstrādātu novatoriskas pieejas, nepieciešama pētījumu veikšana, institucionālās kapacitātes izveide, izglītošanas un apmācības iespēju nodrošināšana, starptautiska sadarbība, labākās prakses pielietojums, no nevienlīdzības cietušo personu iesaistīšana un dzimumu līdztiesības principu integrēšana. 

3.3.3. EQUAL programmas saistība ar ESF programmu
Gan EQUAL iniciatīva, gan ESF programmas ir vērstas uz atbalstu cilvēkresursu attīstībai un darba tirgus funkcionēšanai Eiropas Nodarbinātības stratēģijas, Eiropas Nodarbinātības vadlīniju un attiecīgo nacionālās politikas dokumentu aspektos. ESF līdzekļi ir paredzēti ESF prioritātes “Cilvēkresursu attīstība un nodarbināmības veicināšana”, kā arī Kopienas Iniciatīvas EQUAL programmas finansēšanai. 

Gan EQUAL programmas, gan ESF mērķis ir veicināt sociālās atstumtības riskam pakļauto personu iekļaušanu, taču atšķirība ir tā, ka ESF nodrošina palīdzību personām, savukārt EQUAL cenšas risināt ar sociālās atstumtības cēloņiem saistītās problēmas. Abas programmas papildina viena otru, taču vairākās jomās tās ir atšķirīgas, ko pierāda, piemēram, no ieslodzījuma vietām atbrīvotu personu sociālās iekļaušanas risinājumi, proti, EQUAL programmas pieeja tiks izmēģināta, uzsākot darbu ar šīm personām jau ieslodzījuma laikā (ESF programmās nav paredzēti pasākumi ieslodzītām personām), tādejādi veicinot ESF pasākumu, kas paredzēti no ieslodzījuma vietām atbrīvotām personām, efektivitāti.

Citu ESF programmās neaptverto mērķgrupu, piemēram, ekonomiski neaktīvo iedzīvotāju, čigānu tautības pārstāvju, patvēruma meklētāju, cilvēku tirdzniecības upuru problēmas tiks risinātas ar EQUAL programmas palīdzību.

EQUAL programmas ietvaros tiks pārbaudītas arī īpaši izstrādātas metodes darbam ar sociālās atstumtības riskam pakļautajām grupām, pilnveidojot pakalpojumu sniedzēju kapacitāti sniegt personu vajadzībām atbilstošus pakalpojumu sniegšanā un sadarboties ar darba devējiem, lai paplašinātu darba tirgus iespējas un pārvarētu stereotipus.

Galvenās atšķirības starp ESF un EQUAL programmām:

1) ESF programma atbalsta jau pielāgotus politiku ieviešanas pasākumus (subsidētu darbavietu radīšanu, apmācību un pārkvalifikācijas nodrošināšanu utt.), savukārt EQUAL sniedz atbalstu jauninājumu (inovāciju) meklēšanai darba tirgus un sociālās iekļaušanas politiku jomās. Tās ietvaros tiek izvērtēti esošie politikas īstenošanas pasākumi, un nepieciešamības gadījumā tiek piedāvāti novatoriski risinājumi. Tādejādi paredzams, ka EQUAL programmas ieviešanas gaitā laikā no 2004. līdz 2006. gadam iegūtie rezultāti paplašinās ESF programmas pasākumu klāstu nākamajam programmas attīstības periodam. 

2) ESF programmas paredz atbalstu vienīgi projektiem un pasākumiem vienas valsts ietvaros, savukārt viens no EQUAL programmas pamatprincipiem ir sadarbība starp dalībvalstīm;

3) EQUAL programma paredz finansējumu partnerībām, savukārt finansējuma saņemšanai ESF programmu ietvaros netiek izvirzīta prasība izveidot partnerību.

Vadošā iestāde nodrošina, lai ESF programmas, EQUAL iniciatīvas un citu fondu, tajā skaitā arī Eiropas Bēgļu fonda pasākumi papildinātu viens otru, bet nedublētos. Konsultāciju un SP atlases procesā EQUAL finansējuma piešķiršanai, kā arī konsultāciju un projektu atlases procesā ESF finansējuma saņemšanai, tiks darīts viss iespējamais, lai novērstu projektu finansēšanas dublēšanu. Tas tiks panākts, saskaņojot iesaistīto institūciju darbību:

Konsultatīvās iestādes, kas EQUAL programmas gadījumā ir Nacionālā atbalsta vienība, bet ESF gadījumā – 2. līmeņa starpniekinstitūcijas, informēs potenciālās SP un/ vai projektu pieteicējus par iespējamajiem jautājumiem attiecībā uz piemērojamo finansējumu un koordinēs pieteikumu plūsmu ESF vai EQUAL finansējuma saņemšanai;

Pieteikuma veidlapā tiks ietverta prasība norādīt citus jau apstiprinātos un/ vai saņemtos finansējumus projekta darbības īstenošanai;

Tiks nodrošināta savstarpēja pārstāvība programmu komitejās (EQUAL uzraudzības komiteja, ES struktūrfondu uzraudzības komiteja, ESF rīcības komiteja);

Tiks nodrošināta cieša sadarbība starp EQUAL vadošo iestādi, Nacionālo atbalsta vienību un ESF starpniekinstitūcijām;

Tiks izmantota un piemērota vienota pieeja pasākumiem un publicitātei.

Lai veicinātu skaidrību par minētajām programmām, gan EQUAL, gan ESF interneta lapās tiks sniegta informācija par visiem šo programmu pasākumiem un darbībām. Ieteikumos projektu pieteicējiem tiks ietverti paskaidrojumi par EQUAL programmu un minēti tās darbības piemēri.

Sadarbības ietvaros paredzēta arī iegūto uzraudzības datu apmaiņa un koordinācija, kā arī izveidota savstarpēju ziņojumu sistēma.
Vienotajā programmdokumentā norādīti cilvēkresursu attīstības nodrošināšanai nepieciešamie ieguldījumi prioritātes “Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana” ietvaros. Lai paaugstinātu darbaspēka kvalifikācijas nozīmi darba tirgus un tautsaimniecības kontekstā, kā arī veicinātu konkurētspēju, iepriekšminētās prioritātes pasākumos ietverta arī Nodarbinātības veicināšana.  Šis pasākums ietver preventīvas iniciatīvas (piemēram, nodarbināto personu iemaņu un prasmju  pilnveidošana) un aktīvus nodarbinātības pasākumus bezdarbniekiem.  Tā ietvaros galvenā uzmanība tiek pievērsta informācijai un saskarsmes iemaņām un sniegts atbalsts darba tirgus institūciju kapacitātes veidošanai. Pasākums “Nodarbinātības veicināšana” prioritātes “Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana” ietvaros paredz kvalificēta, apmācīta un pielāgojama darbaspēka izveides un uzņēmējdarbības attīstības veicināšanu. Prioritātē 
 “Uzņēmumu un inovāciju veicināšana” ietilpstošā pasākuma “Uzņēmējdarbības atbalsta pasākumu veicināšana mazajiem un vidējiem uzņēmumiem” ietvaros paredzēta arī papildu konsultāciju sniegšana mazajiem un vidējiem uzņēmumiem ar mērķi paaugstināt šo uzņēmumu konkurētspēju tirgū.

Pasākums “Sociālās atstumtības mazināšana” paredz sociāli atstumto personu integrāciju darba tirgū, un ietver apmācību un tālmācības iespēju nodrošināšanu, subsidēto darba vietu izveidi, uzņēmējdarbības un pašnodarbināto personu darbības attīstību, sociālās rehabilitācijas programmu klāsta paplašināšanu, pedagoģiskās korekcijas programmu izstrādi un jauniešu ar speciālām vajadzībām iekļaušanu kopējā izglītības sistēmā. Aktīvie nodarbinātības pasākumi un apmācība veicinās sociālās atstumtības riskam pakļauto grupu, piemēram invalīdu, ilgstošu bezdarbnieku, personu pirmspensijas vecumā, jauniešu ar zemu izglītības un profesionālo iemaņu līmeni, no ieslodzījuma vietām atbrīvoto personu, vecāku pēc bērna kopšanas atvaļinājuma, iekļaušanu. Programmu savstarpējā papildināmība   tiks nodrošināta, īstenojot pasākumus, kuri nav paredzēti vienotā programmdokumenta prioritātē “Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana” vai pasākumus, kuriem netiek pievērsta pietiekama uzmanība, piemēram īpašu iemaņas un tehnikas, kas nepieciešamas darba tirgus, izglītības iestādēs, kā arī iestādēs, kas nodrošina aprūpes un atbalsta pakalpojumus darbam ar sociālās atstumtības riskam pakļautajām grupām.

EQUAL iniciatīvā ietvertais personu grupu, kas sastopas ar nevienlīdzību darba tirgū, saraksts nav galīgs, tādejādi, nepieciešamības gadījumā iespējams pievērsties arī citām sociālās atstumtības riskam pakļautām sabiedrības grupām. 

EQUAL programma piedāvāta iespēja mācīties no starptautiskajiem partneriem, kuri jau izmanto EQUAL programmas iespējas, uzskatāma par priekšrocību, ko Vienotais programmdokuments jeb attīstības plāns. Tiek piedāvātas novatorisku risinājumu meklēšanas un esošās prakses izvērtēšanas papildu iespējas.  

Pasākuma “Izglītības un tālākizglītības attīstība” ietvaros tiek sniegts atbalsts valsts izglītības un apmācības institūcijām studiju programmu pilnveidošanai zinātnes un tehnoloģiju jomā, pieaugušo izglītības iespēju paplašināšanai, attīstot mācību iestāžu tīklu, tālākizglītības un mūžizglītības vajadzībām, tālākizglītības kursu un moduļu izstrādei un ieviešanai. Atbalsts tiks sniegts arī tām izglītības iestādēm un aģentūrām, kas iesaistītas izglītības un apmācību kvalitātes uzlabošanā, partnerībām, kurās iesaistīti sociālie partneri, profesionālās orientācijas attīstības projektiem, kā arī maģistratūras un doktorantūras studiju programmām.  

Eiropas reģionālās attīstības fonds nodrošinās atbalstu izglītības, sociālo dienestu un veselības aprūpes infrastruktūras attīstībai.  

EQUAL Iniciatīva paredzēs īpaši izstrādātus papildu pakalpojumus, kas cieši saistīti ar nodarbinātības iespējām, kā norādīts zemāk redzamajā tabulā. 

3. tabula. Saistība starp Kopienas Iniciatīvas EQUAL programmas stratēģiju un Vienotā programmdokumenta Eiropas Savienības struktūrfondu mērķa 1 atbalstam Latvijā 2004. – 2006. gadā prioritāti “Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana”

	Kopienas Iniciatīvas EQUAL programmas pasākumi
	Vienotajā programmdokumentā paredzētie pasākumi

	Eiropas Nodarbinātības stratēģijas četri pīlāri:

1. pīlārs - Nodarbināmība:

Tēma: “Veicināt piekļuvi darba tirgum un atgriešanos tajā tiem, kam ir grūtības iesaistīties vai no jauna integrēties darba tirgū, kuram jābūt atvērtam ikvienam”:

· paplašināt aktīvo nodarbinātības pasākumu klāstu, īstenojot pilotprojektus, kuru mērķis ir uzlabot sociālās atstumtības riskam pakļauto bezdarbnieku grupu (piemēram, invalīdu, ilgstošo bezdarbnieku utt.) konkurētspēju darba tirgū;

· īstenot jaunus pasākumus jauniešu iesaistīšanai darba tirgū;

paaugstināt aktīvo darba tirgus pasākumu efektivitāti, lai veicinātu sociālās atstumtības riskam pakļauto grupu nodarbināmību;

veidot iekļaujošāku darba tirgu tām sabiedrības grupām, kas cieš no nevienlīdzības un sociālās atstumtības,

atbalstīt un uzlabot iespējas iesaistīties darba tirgū uzlabošanu un nodrošināt tiesiskajiem aktiem atbilstošu nodarbinātību,

veikt savlaicīgas darbības un preventīvus pasākumus, kā arī ieviest novatoriskas politikas ar mērķi samazināt ilgstoša bezdarba pieaugumu.
	Pasākums “Nodarbinātības veicināšana”:

· Aktīvo nodarbinātības pasākumu veicināšana bezdarbniekiem un darba meklētājiem;

· Pārkvalificēšanas un tālākizglītības veicināšana nodarbināto personu un bezdarbnieku kvalifikācijas paaugstināšanai

Pasākums “Sociālās atstumtības mazināšana”:

· Apmācības nodrošināšana sociālās atstumtības riskam pakļautajām grupām;

· Subsidçtu darba vietu nodroðinâðana;

· Sociâlo rehabilitâcijas programmu pielietojuma jomu paplaðinâðana.

	2. pīlārs - Uzņēmējdarbība:

Nodarbināmība (a) kā vadošā tēma, kā arī “Vienādu iespēju” tēma, ietver transversālas stratēģijas, kas paredzētas nodarbinātības iespēju radīšanai un tiesiskajiem aktiem atbilstošu darbavietu nodrošināšanas veicināšanai.
	Apmācības uzņēmējdarbības un vadības jomā.

	3. pīlārs- Pielāgošānās spēja:

Nodarbināmība (a) kā vadošā tēma, kā arī “Vienlīdzīgu iespēju” tēma, ietver transversālas stratēģijas, kas vērstas uz mūžiglītības jautājumu risināšanu.
	Pasākums “Izglītības un tālākizglītības attīstība”:

· Mūžizglītību nodrošinošo iestāžu izveides un to kapacitātes attīstības veicināšana, kursu programmu izstrāde un to īstenošana plašākas sabiedrības tālākizglītības nodrošināšanai (piem., valsts dienestu speciālistiem un pieaugušajiem), kā arī pieaugušo apmācības un mūšizglītības stratēģijas un tās īstenošanas mehānismu izstrāde;

· Sociālo partneru un izglītības iestāžu partnerību izveidošanas veicināšana ar mērķi paaugstināt izglītības un apmācību kvalitāti. 

	4. pīlārs – Vienlīdzīgas iespējas:

Tēma “Vienlīdzīgas iespējas sievietēm un vīriešiem:

· savienot un līdzsvarot ģimenes dzīvi un darba dzīvi, kā arī no jauna iesaistīt darba tirgū to atstājušos vīriešus un sievietes, attīstot eleastīgākas un efektīvākas darba organizācijas  un atbalsta dienestu formas;

· samazināt atšķirības dzimumu līdztiesības ziņā un atbalstīt sadalījuma likvidēšanu starp vīriešu un sieviešu profesijām.
	Dzimumu līdztiesības aspekts kā horizontāls mērķis ir iekļauts un caurstrāvo visu Vienoto programmdokumentu, it īpaši prioritātes “Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana” ietvaros, kur īpaša uzmanība tiek pievērsta atšķirībām darba samaksas līmenī, kā arī sadalījumam starp sieviešu un vīriešu darbiem Latvijas darba tirgū.  

	Patvēruma meklētāji:

· izvērtēt un nepieciešamības gadījumā saskaņot Latvijas tiesiskos aktus,

· atbalstīt piemērotu palīdzības dienestu tīklu patvēruma meklētājiem izveidi,

· palielināt institucionālo kapacitāti, nodrošinot apmācību personālam, kas nodarbosies ar atbalstu patvēruma meklētājiem,

· izstrādāt iespējamos horizontālos risinājumus palīdzības un atbalsta sniegšanai.
	Vienotajā programmdokumentā paredzētie pasākumi neaptver šo grupu.


Saistība starp Eiropas Nodarbinātības vadlīnijām, Kopienas Iniciatīvas EQUAL programmas projektu, Latvijas Vienoto programmdokumentu, Kopējās iekļaušanās memorandu  un Kopējās deklarācijas par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm atspoguļota Pielikumā C.

4. PRIORITĀRĀS TĒMAS
4.1. SVID

KIP ex-ante novērtējuma grupa ir sagatavojusi stipro un vājo pušu, iespēju un draudu analīzi (SVID) Latvijā saistībā ar sociālās atstumtības riska grupu stāvokli darba tirgū, ņemot vērā Nacionālās attīstības plānos (NAP) noteiktās prioritātes:

4.1. tabula. SVID analīze - Nodarbināmība
	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Kopumā ļoti labi izglītots darbaspēks.

· Vidējo izglītību var iegūt arodskolās un vakarskolās.

· Attīstīta Nodarbinātības valsts aģentūras reģionālā politika un struktūra, lai nodrošinātu pakalpojumu sniegšanu dzīves vietas tuvumā.

· Ļoti efektīvi nodarbinātības pasākumi attiecībā uz konkrētām bezdarbnieku grupām. 

· Uzsākti pilotprojekti nodarbinātības veicināšanai (subsidētas darba vietas cilvēkiem ar īpašām vajadzībām, ilgstošajiem bezdarbniekiem un pirmspensijas vecuma personām utt.).

· Sociālie partneri (darba devēji, arodbiedrības, pašvaldības) ir iesaistīti valsts un vietējā līmeņa nodarbinātības plānu izstrādē.

· Ir zināma pieredze, īstenojot dažādus starptautiskus projektus, lai sekmētu lielāku sieviešu nodarbinātību un uzņēmējdarbību lauku rajonos.

· pastāv un tiek izmantota kvalifikācijas celšanas infrastruktūra (53,0% no darba devējiem nodrošina apmācību savu darbinieku kvalifikācijas celšanai).

· Spēcīgas NVO, kas cīnās par vides atbilstību invalīdu vajadzībām.
	· Nodarbinātības un sociālie dienesti ne vienmēr ir pieejami dzīves vietu tuvumā.

· Sociālās atstumtības riska grupas nespēj segt izglītības izdevumus.

· Sociāli atstumtajām grupām ierobežota piekļuve informācijai par nodarbinātības iespējām.

· Slikta vides piemērotība invalīdu vajadzībām.

· Nodarbinātības valsts aģentūras vide nav piemērota, lai tās pakalpojumiem varētu piekļūt invalīdi.

· Attiecīgas izglītības un iemaņu trūkums pirmspensijas vecuma cilvēkiem, lai viņi varētu atgriezties darba tirgū.

· Atšķirības starp pilsētu un lauku iedzīvotājiem darba tirgū, ko rada nevienlīdzīgs sociālais kapitāls.

· Nepietiekami attīstīti pakalpojumi ģimenes dzīves saskaņošanai ar darbu.

· Nepietiekamu zināšanu un uzņēmējdarbības iemaņu dēļ ir mazs darba devēju un pašnodarbināto personu īpatsvars.

· Darba ņēmēju iemaņas un izglītība neatbilst darba tirgus prasībām, ekonomikas restrukturizācijas periodā.

· Ierobežotas institucionālās iespējas īstenot politiku, kuras mērķis ir nodrošināt nodarbinātības dienestu darbu. vides piemērotību invalīdu vajadzībām.

· Darba devējiem nav motivācijas pieņemt darbā cilvēkus no sociāli atstumtajām grupām.

	Iespējas
	Draudi

	· Latvijas iedzīvotāju svešvalodu zināšanas ļautu veidot starptautisku sadarbību, lai ieviestu jauninājumus politikā attiecībā uz sociāli atstumtajām grupām.

· Attieksmes maiņa pret dažām sociāli atstumtajām grupām (mātēm, invalīdiem utt.) sekmētu to integrāciju.

· Stipras sociālās saiknes un kopdarba tradīcijas var sekmēt sociāli atstumto grupu integrāciju.

· Labi attīstīta izglītības sistēma valstī ļautu noorganzēt izglītību sociāli atstumtajām grupām.

· Sadraudzība un jau esošā sadarbība starp Latvijas un Eiropas pilsētām un pašvaldībām sociālajos jautājumos var būt pamats sekmīgām inovācijām politikā attiecībā uz sociāli atstumtajām grupām.

· Paredzamā tālākā ekonomiskā attīstība, nodarbinātības iespējas un demogrāfiskā situācija varētu palielināt pieprasījumu pēc darbaspēka, tādējādi radot papildu motivāciju reintegrēt sociāli atstumtās grupas.

· Tālāka nevalstiskā sektora attīstība un tā attiecību formalizēšana ar valsts organizācijām stiprinātu spēju risināt jautājumus attiecībā uz sociāli atstumto grupu reintegrāciju.

· Papildu iespējas izmantot ES finansējumu sekmētu valsts politikas ieviešanu.

· Jaunu pasākumu īstenošana palielinātu motivāciju pašvaldībām nodrošināt sociāli atstumto grupu integrāciju darba tirgū.
	· Stereotipi un aizspriedumi sabiedrībā attiecībā uz dažu sociāli atstumto grupu (bijušo ieslodzīto, narkomānu utt.) nodarbināšanu.

· Nepietiekamas profesionālās iemaņas un valodas zināšanas cilvēkiem no sociāli atstumtajām grupām.

· Paļaušanās uz ēnu ekonomiku un noziedzība kavē zināmu sociālo grupu (piemēram, bijušo ieslodzīto) reintegrāciju.

· Atsevišķu sociālo grupu pieaugoša atstumtība sekmē narkomāniju un alkoholismu, tādējādi padarot šo grupu reintegrāciju vēl sarežģītāku.

· Zema iespējamā alga (pabalsti) ir iemesls nepietiekamai sociāli atstumto grupu motivācijai atgriezties darba tirgū.

· Sociālās atstumtības apkarošanas politikas īstenošanai valsts līmenī nav piešķirta pietiekama prioritāte.

· Sociāli atstumto grupu neuzticēšanās valsts iestādēm.

· Pieaugošās ekonomiskās un sociālās atšķirības rada sabiedrībā nevienlīdzību un noslāņošanos.

· Sakarā ar pētījumu trūkumu sabiedrība neapzinās rasisma un ksenofobijas izpausmes darba tirgū.

· Nepietiekama sabiedrības informētība par iespējamo labumu, kas varētu tikt gūts no sociāli atstumto grupu reintegrēšanās, vai draudiem, kas varētu izrietēt no šo grupu nereintegrēšanās, neveicina politikas ieviešanu.

· Nepietiekama Latvijas NVO sadarbība ar partneriem Eiropā saistībā ar reintegrācijas jautājumiem var sarežģīt jauninājumu ieviešanu attiecīgajā politikā.

· Formālās izglītības sistēmas neatsaucība uz sociāli atstumto grupu vajadzībām nesekmē šo grupu reintegrāciju.

· Valsts, pašvaldību, NVO un privātā sektora nepietiekamā administratīvā kapacitāte neveicina politikas inovāciju piemērošanu.


4.2. tabula. SVID analīze - Uzņēmējdarbība
	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Izstrādāti un pieņemti politikas dokumenti nevienlīdzības novēršanai un uzņēmējdarbības veicināšanai.

· Strauji augoša ekonomika (1996.-2002. gadam IKP pieaugums vidēji 5,8% gadā).

· Stabila makroekonomiskā vide un pieejami finanšu resursi.

· Ar ES iestāšanās sarunām ir stabilizēta likumdošana komerciālajā jomā.

· izveidota iestāžu sistēma, lai sniegtu valsts garantijas aizņēmumiem uzņēmējdarbības uzsākšanai (Latvijas Garantiju aģentūra).

· Izstrādāta un pieņemta valsts politika MVU attīstībai.

· Izveidoti reģionālie centri uzņēmējdarbības veicināšanai, un tie veic dažādas darbības.

· Darbojas invalīdu profesionālās izglītības iestādes.

· NVO jau darbojas trešajā sektorā, iesaistot savos pasākumos sociāli atstumtās grupas.

· Tiek uzlabota likumdošana attiecībā uz NVO.

· Paredzams pieaugums pieprasījumā pēc sociālajiem dienestiem, īpaši lauku rajonos.

· Valsts un pašvaldību iestādēm ir zināma pieredze, nododot šo uzdevumu veikšanas pilnvaras NVO.

· Lauksaimnieciskās darbības intensifikācija rada brīvu kvalificētu darbaspēku, kas var kļūt par pašnodarbinātām personām.
	· Nepietiekamas iespējas sociāli atstumtajām grupām uzsākt uzņēmējdarbību: izglītības un iemaņu trūkums, sociālā kapitāla un aizņēmuma iespēju tūkums, kā arī pašu atstumto grupu aizspriedumi attiecībā uz savām spējām.

· Tieši atstumtajām grupām paredzētas informācijas trūkums kavē to pārstāvjiem kļūt par  pašnodarbinātām personām.

· Sarežģītās formalitātes nesekmē pašu uzņēmumu izveidi.

· Reģionālas atšķirības attiecībā uz IKP ietekmē nodarbinātības iespējas dažādos reģionos.

· Visā valstī nepietiekami attīstīti pakalpojumi uzņēmumiem.

· Izglītības un nodarbinātības iestāžu veiktajos pasākumos netiek pievērsta īpaša uzmanība atstumtajām grupām.

	Iespējas
	Draudi

	· Pilnīga ar ES saistīto iespēju izmantošana, sekmējot uzņēmējdarbību, var veicināt labāku nodarbinātību.

· Valsts programmas "Uzņēmējdarbības veicināšana ārpus lauksaimniecības" sekmīga ieviešana var veicināt ekonomisko aktivitāti lauku rajonos.

· Reģionālās kohēzijas politikas ieviešana (tostarp Kohēzijas fonda līdzekļu izmantošana) samazinātu atstumto grupu apjomu.

· Jaunu ekonomisko centru veidošanās var palielināt atstumto grupu iespējas un uzlabot apstākļus uzņēmējdarbības uzsākšanai.

· Pašnodarbināto personu un MVU sadarbības attīstība Eiropas darba tirgus ietvaros ļautu uzlabot informācijas un resursu pieejamību atstumtajām grupām.

· Vienotās valūtas eiro ieviešana veicinās jaunu uzņēmumu konkurētspēju un eksportu.
	· Sabiedrības aizspriedumi un attieksme pret  atstumto grupu locekļu uzņēmējdarbību ierobežo viņu uzņēmumu veidošanu.

· Valsts un pašvaldību organizāciju iespējamas bailes zaudēt kontroli pār resursiem var traucēt trešā sektora attīstību.

· Zemu ienākumu un izdevumu līmeņa saglabāšanās un pieaugoša konkurence no ES tirgu puses neveicina uzņēmējdarbību.

· Darba ņēmēju plūsma no lauku rajoniem uz lielākajiem ekonomiskajiem centriem vēl vairāk samazina uzņēmējdarbības iespējas.

· Pētījumu trūkums par darbaspēka pieprasījumu neļauj attiecīgi organizēt speciāli atstumtajām grupām paredzētu apmācību.

· Speciālistu izbraukšana uz citām valstīm samazina iespēju īstenot sociālās atstumtības apkarošanas politiku.

· Ierobežota valsts un pašvaldību iestāžu spēja izstrādāt attiecīgus stimulus neļauj privātajam sektoram iesaistīties atstumto grupu reintegrācijā.

· Resursu nepiešķiršana atstumto grupu reintegrācijas atbalstam nozīmē politikas neieviešanu.


4.3. Tabula. SVID  analīze – Pielāgošanās spēja  
	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Latvijas darbaspēka salīdzinoši augstais izglītības līmenis.

· Pieaugošas tālākas izglītošanās iespējas privātajā sektorā.

· Pieredze "strauju" izmaiņu vadībā, pielāgojot jaunus politikas instrumentus un mehānismus.

· Nodarbinātības valsts aģentūrai ir pieredze konkrētām grupām paredzētā apmācībā, profesionālās izglītības un karjeras konsultāciju sniegšanā, sociālo uzņēmumu un bezdarbnieku sociālo klubu atbalstīšanā, izmantojot dažādus projektus.

· NVO ir pieredze ar sociālo iemaņu apgūšanu saistītu izglītības programmu sniegšanā sociāli atstumtajām grupām.

· Vispārējās izglītības sistēmā ir ieviesti atstumtajām grupām paredzēti korekcijas pasākumi.

· Izveidota pieaugušo apmācības centru infrastruktūra, ietverot izveidotu tīklu, kuru zināmā mērā atbalsta pašvaldības, un izstrādātas izglītības programmas un materiāli sociālo pamatiemaņu apgūšanai.

· Pastāv valsts apmācības programmas, kuru mērķis ir palielināt darba meklētāju iespējas.


	· Dažādām iedzīvotāju grupām nav pietiekamu zināšanu IKT izmantošanai.

· Liels skaits jauniešu (18-25 gadu vecumā) bez vidusskolas vai profesionālās izglītības.

· Nabadzīgo iedzīvotāju ierobežotā mobilitāte samazina viņu izglītības iespējas.

· Augsts bezdarba līmenis (pielāgošanos veicinoši pasākumi bezdarba novēršanai šo grupu nesasniedz).

· Salīdzinoši augsts ilgstošo bezdarbnieku skaits (šo grupu grūtāk iesaistīt apmācībā).

· Nepietiekama lietotājam draudzīga informācija privātajam sektoram par iespējām iesaistīties valsts programmās. 

· Zema arodizglītības kvalitāte un statuss.

· Nepietiekami definēta strukturālās ekonomikas attīstības politika.

· Nepietiekami attīstīta mūžizglītības politika.

· Nav skaidri definētas mūžizglītības mērķa grupas, vajadzības, prioritātes un nepieciešamie resursi.

· Bezdarbnieku pārkvalifikācija nav balstīta uz darba tirgus vajadzībām (šaurs pārkvalifikācijas piedāvājums).

· Nepietiekami izmantota individuālā pieeja bezdarbnieku pārkvalifikācijai, lai nodrošinātu to iekļaušanos darba tirgū un darba iespējas.

· Nepietiekami pasākumi, lai nodrošinātu atskaitīto skolēnu / studentu vispārējo un profesionālo apmācību. 

· Ierobežots daudzums pasākumu, kuru mērķis ir panākt, lai atskaitītie skolēni / studenti atgrieztos profesionālās izglītības iestādēs vai integrētos darba tirgū.

· Ierobežotas izglītības iespējas cilvēkiem ar hroniskām slimībām.

· Ierobežotas izglītības iespējas cilvēkiem ieslodzījuma vietās. 

· Izglītības un apmācības sistēma nenodrošina pamatu modernas izglītības, kvalifikācijas un iemaņu iegūšanai, kas atbilstu augošā darba tirgus pieprasījumam.

	Iespējas
	Draudi

	· Atstumto grupu iesaiste NVO darbā palielinātu viņu sociālās iemaņas un pielāgošanās spējas.

· Subsidētu darba vietu nodrošināšanas ilgstošajiem bezdarbniekiem un mazāk konkurētspējīgiem bezdarbniekiem tālāka paplašināšana palīdzētu uzņēmumiem piedalīties šajās iniciatīvās.

· Pieprasījums pēc lielākas uzņēmējdarbības produktivitātes palielinātu darba devēju motivāciju izmantot mūžizglītības iespējas. 

· Nodarbinātības sistēmas pielāgošana Eiropas Nodarbinātības stratēģijas ieviešanai politiskajā dienaskārtībā iekļaus pielāgošanās spējas attīstību.

· Paredzamā IKT izmantošanas paplašināšanās varētu attīstīt darba iespējas, piemēram, darbu ārpus darbavietas telpām.


	· Kļūdaina un nepietiekama informācija par plānotajām strukturālajām un ekonomiskajām izmaiņām neļauj privātajam sektoram plānot atbilstīgu attīstību un izglītību.

· Kvalificētu cilvēkresursu trūkums var neļaut privātajam sektoram izmantot jaunos IKT risinājumus.

· Augstas interneta un telekomunikāciju pakalpojumu izmaksas kavē informācijas pieejamību un IKT izmantošanu, lai sekmētu iekļaujošu praksi privātajā sektorā.

· Vāja infrastruktūra neļauj piemērot IKT risinājumus.

· Nepietiekamas profesionālās un valodas zināšanas cilvēkiem no sociāli atstumtajām grupām.

· Mūžizglītības zemais statuss neveicina darba devēju un darba ņēmēju interesi par to.

· Mūžglītības izmaksas dara to nepieejamu atstumtajām grupām.

· Nepieciešamība privātajam sektoram gūt ātru peļņu neveicina iekļaujošas prakses izmantošanu.

· Vadības kultūra neveicina iekļaujošas prakses izmantošanu, piemēram, elastīgu darba stundu, darba ārpus darbavietas telpām utt. izmantošanu.

· Informācijas trūkums par iekļaujošās prakses metodēm, tās rezultātā gūtajiem labumiem un tās iespējām kavē šīs prakses izmantošanu.

· Sliktais finansiālais un cilvēkresursu stāvoklis NVO sektorā neļauj tām sekmēt politikas iniciatīvu ieviešanu attiecībā uz sociāli atstumto grupu pielāgošanās spēju attīstību.


4.4. tabula. SVID analīze – Vienādas iespējas vīriešiem un sievietēm
	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Vienādas iespējas izglītības iegūšanā.

· Sabiedrībā nav aizspriedumu pret sieviešu darbu.

· Sieviešu nodarbinātības līmenis augstāks nekā ES vidējais rādītājs.

· Izstrādāti galvenie tiesību akti.

· Izveidotas galvenās iestādes vienlīdzīgo iespēju politikas ieviešanai.


	· Aizspriedumi izglītības sistēmā veicina profesiju sadalījumu pēc dzimumiem.

· Nepietiekama informētība par ieguvumiem, ko varētu sniegt politika ģimenes dzīves saskaņošanai ar darbu, un par šīs politikas ietvaros veiktajiem pasākumiem.

· Nepietiekama informētība par tiesībām iedzīvotāju, darba devēju un iestāžu vidū.

· Izteikts sadalījums pēc dzimuma atsevišķās profesiju grupās.

· Izteikti aizspriedumi profesijas izvēlē atkarībā no dzimuma.

· Vāja institucionālā sistēma tādas politikas īstenošanai, kas nodrošinātu vienādas iespējas vīriešiem un sievietēm (tikai Labklājības ministrijas atbildība. citas iestādes šo politiku savos pasākumos neiekļauj).

· valsts un pašvaldību iestādes nepiemēro integrētu pieeju dzimumu līdztiesības principa īstenošanai.

· Nav politikas, kas nodrošinātu ģimenes dzīves saskaņošanu ar darbu.

· Dzimumu līdztiesības politikā netiek ņemtas vērā sociāli atstumtās grupas.

	Iespējas
	Draudi

	· Zināšanu sniegšana darba devējiem, darba ņēmējiem un iestādēm par labāko praksi var izmainīt attieksmi pret dzimumu nelīdztiesību.

· Starptautiskas saistības (piemēram, ES prasības) ir dzimumu līdztiesības politikas virzītājspēks.

· Tā kā nav izveidota nekāda prakse, iespējams ieviest vislabākās prakses.

· Nelielās teritorijas dēļ, kā arī tāpēc, ka nepastāv nekādas administratīvas grūtības, inovācijas iespējams ieviest visā valstī.

· Topošā institucionālā sistēma dzimumu līdztiesības veicināšanas jomā varētu panākt, ka dzimumu līdztiesības jautājums politiskajā darba kārtībā iegūst lielāku prioritāti.
	· Nepietiekama sabiedrības un politikas veidotāju izpratne par dzimumu līdztiesības principa integrēšanu kavē tā piemērošanu.

· Izteikti aizspriedumi par dzimumu lomu var palēnināt jaunas prakses ieviešanu.

· Nepietiekami attīstīta pilsoniskā sabiedrība (valsts un reģionālās NVO), kas varētu sekmēt un aizstāvēt dzimumu līdztiesības problēmu risināšanu.

· Mainīgas valdības prioritātes neļauj plānot ilgstošu dzimumu līdztiesības programmu.  

· Nepietiekami attīstīta ieviešanas sistēma un neliela tiesu prakse nestiprina dzimumu līdztiesības apziņu un pasākumus dzimumu līdztiesības īstenošanai.


4.5. tabula. SVID analīze – Patvēruma meklētāji
	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Patvēruma meklētājiem tiek sniegtas darba iespējas (tomēr tikai tām personām, kuru iebraukšana un uzturēšanās Latvijā ir likumīga un kuras Latvijā ir saņēmušas darba atļauju). 

2004. gada 1. maijā Latvija kļūs par Eiropas Savienības dalībvalsti. Tādēļ, sākot ar šo datumu, Latvijas tiesību aktiem jābūt saskaņotiem ar noteikumiem Padomes 2003. gada 27. janvāra Direktīvā Padomes 2003. gada 27. janvāra Direktīvā 2003/9/EK par obligātajiem standartiem patvēruma meklētāju uzņemšanai, ietverot patvēruma meklētāju nodarbināšanu un arodapmācību.


	· Atbilstošu tiesību aktu trūkums neļauj patvēruma meklētājiem strādāt likumīgi (izņemot personas, kuru iebraukšana un uzturēšanās Latvijā ir likumīga un kuras Latvijā ir saņēmušas darba atļauju), tādējādi netieši veicinot to, ka šīs personas strādā nelikumīgi, gan palielinot iespēju tikt sodītām saskaņā ar attiecīgajiem Latvijas tiesību aktiem, gan nodarot zaudējumus valsts budžetam.

· Patvēruma meklētājiem nav tiesību ne uz kādu arodapmācību, izņemot tās personas, kam ir vieta uzņemšanas centrā, tādējādi palielinot iespēju, ka viņi tiks vēl vairāk sociāli atstumti, ja par viņu pieteikumiem tiks pieņemts pozitīvs lēmums.

· Tiesību aktu trūkums attiecībā uz patvēruma meklētāju nodarbināšanu, kā rezultātā Latvijas Republika neatbilst prasībām Padomes 2003. gada 27. janvāra Direktīvā 2003/9/EK par obligātajiem standartiem patvēruma meklētāju uzņemšanai, kurā cita starpā paredzēti obligātie pamatstandarti patvēruma meklētāju nodarbināšanai un arodapmācībai.

· kompetento iestāžu pieredzes trūkums, ieviešot konkrētas politikas saistībā ar patvēruma meklētājiem.

	Iespējas
	Draudi

	· Ļoti neliels skaits patvēruma meklētāju ļautu izmantot personisko pieeju viņu integrācijai darba tirgū.

· Pilnīga ES finansējuma iespēju izmantošana ļautu uzsākt pirmos pasākumus patvēruma meklētāju integrācijai darba tirgū.

· Līdzdalība EQUAL programmā ļautu ietvert patvēruma meklētāju integrācijas jautājumu politiskajā dienas kārtībā.


	· Vietējās sabiedrības stereotipi un aizspriedumi var ievērojami ietekmēt iespēju uzsākt darbu vai arodapmācību, pat ja tas paredzēts likumā.

· Pilnīga latviešu valodas nezināšana arī var ievērojami ietekmēt patvēruma meklētāju iespējas uzsākt darbu vai arodapmācību.

· Patvēruma meklētāju kvalifikāciju un iemaņu atzīšanas jautājums var sarežģīt viņu piekļuvi darba tirgum praktiskā ziņā.

· Nepietiekama iespējamā alga vai pārējie pabalsti nevar sniegt motivāciju patvēruma meklētājiem uzsākt darbu vai arodapmācību.

· Patvēruma meklētāju nodarbināšana nekādā ziņā nav politiskā prioritāte, tādēļ tā nav ietverta valdības politikas dokumentos vai tiesību aktos.

· Izņemot dažas nodarbinātības jomas un patvēruma meklētājus no konkrētiem reģioniem, gan valsts, gan privātā sektora darba devēji nav psiholoģiski gatavi pieņemt darbā patvēruma meklētājus.

· Ideja par vietējo pašvaldību atbalstīšanu ar patvēruma meklētāju darbaspēku varētu arī neīstenoties, jo pastāv liela atšķirība starp algām un pabalstiem atsevišķās Latvijas pilsētās un reģionos, un visās pārējās apdzīvotajās vietās, kas tādēļ piesaista patvēruma meklētājus tikai lielajos darba tirgos, piemēram, Rīgā un Ventspilī.


Ņemot vērā SVID analīzi, kura veikta, pamatojoties uz darba tirgus analīzi nodarbinātības, bezdarba, iemaņu un snieguma aspektā, kā arī darba tirgus analīzi, un ņemot vērā diskrimināciju un nevienlīdzību, vienlaikus piemērojot iepriekš minēto kritēriju kontrolsarakstu, vērtētāju grupa ir izstrādājusi pieejamo EQUAL tēmu prioritizāciju, lai pievērstos iepriekšējā analīzē norādītajām atšķirībām. EQUAL tēma, kas skar patvēruma meklētājus, prioritizācijā nav iekļauta, jo tai jābūt iekļautai dalībvalstu plānos.

4.2. Tēmu izvēle

Sākotnējā (ex-ante) novērtējuma grupa sadarbībā ar Labklājības ministriju ir izstrādājusi to kritēriju kontrolsarakstu, kas izmantojami pieejamo EQUAL tēmu prioritizācijai:

	Nr.
	Kritērijs
	Paskaidrojums
	Novērtējums

	1
	Politikas mērķa grupa
	Cik lielu iespējamo mērķa grupu  skar šī politika?
	Priekšroka dodama tādai politikai, kas pievēršas lielākai potenciālai mērķa grupai.

	2
	Politikas galvenais uzmanības loks
	Vai politika pievēršas cēloņiem vai sekām?
	Priekšroka dodama tādai politikai, kas pievēršas cēloņiem.

	3
	Politikas ilgstamība 
	Vai politikai ir pārsvarā ilgtermiņa vai īstermiņa ietekme?
	Priekšroka dodama tādai politikai, kas rada ilgtermiņa ietekmi.

	4
	Politikas ietekme uz citām jomām 
	Vai politika varētu pozitīvi ietekmēt citas jomas (ekonomiku, nodarbinātību utt.)?
	Priekšroka dodama politikai ar plašāku ietekmi. 

	5
	Politikas inovāciju iespēja
	Vai šajā jomā pastāv politikas inovāciju iespēja? Vai iespējams ko jaunu mācīties vai iemācīt?
	Priekšroka dodama tādām politikas jomām, kas Latvijas nodarbinātības  politikā ir jaunums.

	6
	Iespējamās

sadarbības partnerības
	Vai valstī ir kādas sadarbības partnerības, kas varētu darboties starptautiskā līmenī?
	Priekšroka dodama tādām politikas jomām, kur valstī jau ir kādas sadarbības partnerības, kas varētu sadarboties starptautiskā līmenī.


Pēc tam, kad bija noteiktas minētās prioritātes, tika secināts, ka tādēļ, ka ļoti bieži ir iespējams pievērsties vienai un tai pašai atšķirībai, īstenojot dažādus politikas mērķus, un ņemot vērā, ka jāuzsver arī vairāki stratēģiskie mērķi, galīgajā prioritāšu sarakstā jāatspoguļo apzināto prioritāšu stratēģiskā dažādība atbilstoši Vienotajam programmdokumentam un plānošanas periodam.

Ir mēģināts nodrošināt iespēju elastīgi izmantot dažādu tēmu ietvaros rastos risinājumus, aplūkojot arī citu tēmu jautājumus, kā arī veikt korekcijas, ja ieviešanas procesā parādītos jaunas problēmas.

Tādējādi, ņemot vērā:

- konsultācijas, 

- darba tirgus situācijas analīzi, 

- valsts un ES prioritātes,

- paredzētos Vienotā programmdokumenta rezultātus,

 - plānošanas periodu,

- iespējamo ietekmi uz citām jomām,

- nepārtrauktības un ilgtspējīguma aspektus,

- ieviešanas kapacitāti,

- kā arī starpvalstu sadarbības iespēju optimizēšanas plānus, 

EQUAL iniciatīvas Latvijā ietvaros galvenā uzmanība tiks pievērsta tādām tematiskajām jomām, kas nav pietiekami aplūkotas ESF programmā vai iekļauj jaunus politikas aspektus. Latvija plāno apspriest ar Eiropas Komisiju iespēju samazināt tēmu skaitu, ņemot vērā programmas īstenošanas un administrācijas sarežģītību, kā arī noteiktās prioritātes attiecībā uz nepieciešamajām politiskajām reformām un nevienlīdzībām, kas būtu jānovērš.   Vienotajā programmdokumentā pietiekami aplūkotas uzņēmējdarbības un pielāgošanās attīstības tēmas, kamēr 2004.-2006. gadā nepieciešams veikt steidzamus politiku uzlabojumus, kuru uzdevums ir risināt problēmas, kas skar sociālās atstumtības riskam pakļautās grupas, dzimumu nelīdztiesību un patvēruma meklētājus.

Izvēlētās tēmas:

	Nodarbināmība

(a) veicināt piekļuvi darba tirgum un atgriešanos tajā personām, kam ir grūtības iesaistīties vai no jauna integrēties darba tirgū, kuram jābūt atvērtam ikvienam.



	Vienādas iespējas sievietēm un vīriešiem

(g) līdzsvarot ģimenes dzīvi ar darba dzīvi, kā arī no jauna iesaistīt darba tirgū to atstājušos vīriešus un sievietes, attīstot elastīgākas un efektīvākas darba organizācijas un atbalsta dienestu formas;

(h) samazināt atšķirības dzimumu līdztiesības ziņā un atbalstīt sadalījuma likvidēšanu starp vīriešu un sieviešu profesijām.

	Papildus iepriekš minētajām tēmām atsevišķi pasākumi tiks īstenoti attiecībā uz 

patvēruma meklētājiem.




.

Trīs izvēlētās tēmas un papildu pasākumi patvēruma meklētājiem ļaus rast un pārbaudīt jaunas pieejas, uzlabot politikas, struktūras un sistēmas, kā arī tos dienestus, kas sniedz atbalstu grupām, kurām nākas saskarties ar nevienlīdzīgām iespējām darba tirgū, to skaitā gan bezdarbniekiem, gan nodarbinātajām personām. Mērķa grupu vidū minamas tādas grupas, kā invalīdi, jaunieši, vecāki, kuri atgriežas darba tirgū pēc bērna kopšanas atvaļinājuma, pirmspensijas vecuma personas, ilgstošie bezdarbnieki, personas, kas atbrīvotas no ieslodzījuma vietām, čigāni, patvēruma meklētāji u.c.

Iepriekš minētie pasākumi izvēlēto tēmu ietvaros tiks veikti, izmantojot EQUAL iniciatīvai raksturīgās metodes un principus. EQUAL iniciatīva Latvijā atbalstīs starpvalstu sadarbību starp spēcīgām sadarbības partnerībām, dodot iespējas partneriem un mērķa grupām, kā arī piedāvājot novatoriskus risinājumus. Tiks nodrošināta informācijas apmaiņa par labākajām praksēm.  Integrētās pieejas ietvaros vērā tiks ņemtas vīriešu un sieviešu vienādās iespējas: visi sadarbības partnerību iesniegtie priekšlikumi tiks vērtēti atbilstoši tiem atlases kritērijiem, kas attiecas uz dzimumu līdztiesības nodrošināšanu; tiks izskatīta vīriešu un sieviešu pārstāvniecība uzraudzības, novērtēšanas un atlases struktūrās, un visos gadījumos, kad tas būs iespējams, tiks sniegti dati, kas atspoguļo situāciju dzimumu līdztiesības jomā.

Tiks veicināta citu tēmu ietvaros rasto risinājumu un gūtās pieredzes izmantošana, kā ieteikts sākotnējā (ex-ante) novērtējuma ziņojumā.

Nodarbināmības tēma a) Latvijai ir visvēlamākā un piedāvās plašas iespējas politikas attīstībai un partnerību izveidei starpvalstu līmenī, jo ar šo tēmu saistītos jautājumus risina vairums dalībvalstu, ieskaitot arī jaunās dalībvalstis.  

Šīs tēmas ietvaros veiktie pasākumi palīdzēs uzlabot piekļuvi darba tirgum daudzām iedzīvotāju grupām, kurām nākas saskarties ar nevienlīdzības izpausmēm darba tirgū Latvijā. Lai vēl vairāk mazinātu atšķirības nodarbinātības un bezdarba rādītājos, kā arī citas nevienlīdzības izpausmes bezdarbnieku un nodarbināto personu, kā arī ekonomiski neaktīvo iedzīvotāju vidū, tiks uzlabota valsts sektora insititucionālā kapacitāte, nodrošināta apmācība un paaugstināts sniegto pakalpojumu līmenis, kā arī izpētīti jauni politikas risinājumi, lai sasniegtu augstu nodarbinātības līmeni visās iedzīvotāju grupās. Šajā tēmā tiek aplūkota nodarbinātības dienestu pieejamība, kā arī tādu pakalpojumu attīstība, kas būtu vērsti uz konkrētām iedzīvotāju grupām un būtu tām labāk pielāgoti.

Lai nodrošinātu, ka darba tirgū vairāk iekļautos tās iedzīvotāju grupas, kas ir visvairāk pakļautas sociālās atstumtības riskam, jāmainās pašam darba tirgum, pieņemot šīs dažādās grupas un uzlabojot cilvēkresursu kvalitāti. 

Ievērojams skaits iedzīvotāju grupu joprojām saskaras ar nopietniem šķēršļiem, kas kavē dabūt darbu integrētā darba tirgū Latvijā. Lai palīdzētu sociālās atstumtības riska grupām, nepietiks, ka tiks atrisinātas tikai ar iemaņu un izglītības trūkumu saistītās problēmas.

Pirmais uzdevums, sadarbojoties valsts un starpvalstu līmenī, ir izstrādāt un pārbaudīt jaunas pieejas, kā arī rast jaunus risinājumus esošajām problēmām un paredzēt problēmas, kas varētu rasties nākotnē.

Sagaidāms, ka šāda sadarbība palīdzēs noteikt un labāk apzināties tās grūtības, ar ko nākas saskarties sociālās atstumtības riska grupām un indivīdiem, īpaši tiem, kuriem nākas saskarties ar daudzējādiem riskiem.

Lai gan ir pieņemti un stājušies spēkā likumi, kas nepieļauj diskrimināciju, praksē nevienlīdzība un diskriminācija ir novērojama šādās jomās:

· piekļuve darba tirgum,

· iespēja atrast normatīviem atbilstošas darba vietas,

· karjeras iespējas.

Citu starpā novatoriska pieeja piemērojama šādiem aktīviem nodarbinātības pasākumiem:

profesionālā apmācība, pārkvalifikācija un kvalifikācijas paaugstināšana, algotie sabiedriskie darbi, pasākumi konkurētspējas paaugstināšanai, pasākumi noteiktām personu grupām, piemēram, jauniešiem, personām, kurām ir noteikta invaliditāte, personām pēc bērna kopšanas atvaļinājuma; personām pirmspensijas vecumā, ilgstošiem bezdarbniekiem, personām pēc soda izciešanas brīvības atņemšanas iestādēs un citām sociālās atstumtības un nabadzības riskam pakļautajām personām. Konkurētspējas veicināšanas pasākumi ietver piemērotības novērtēšanu konkrētām profesijām, informatīvo un psiholoģisko atbalstu, darba tirgū nepieciešamo pamatiemaņu nodrošināšanu, seminārus, konsultācijas, kuru mērķis ir veicināt sociālo mobilitāti un pilnveidot zināšanas par darba tirgu.

To iedzīvotāju interesēs, kuri nav ekonomiski aktīvi, jāveic novatoriski preventīvie pasākumi, kas palīdzētu tiem izvairīties no bezdarba un ilgstošā bezdarba. Tiks atbalstīti pasākumi, kas veicinātu nodarbināmību, piekļuvi normatīviem atbilstošām darba vietām un, ja nepieciešams, mobilitāti valsts teritorijā, kā arī novatoriskas pieejas, lai nodrošinātu atbalsta pakalpojumus sociālās atstumtības riskam pakļautajām grupām vai elastīgus risinājumus darbavietās (piemēram, īpašu vajadzību gadījumā iespēja strādāt nepilnu darba dienu).

Šajos pasākumos ietilpst arī darba tirgus institūciju darbinieku un pakalpojumu sniedzēju apmācība.

Tiks veicināta citu EQUAL tēmu, piemēram, “Uzņēmējdarbība”, “Pielāgošanās”, “Vienādas tiesības patvēruma meklētājiem” ietvaros rastu risinājumu izmantošana.

Tēmas “Vienādas tiesības vīriešiem un sievietēm” ietvaros tiks nostiprinātas un uzlabotas politikas attiecībā uz dzimumu līdztiesības principa ievērošanu, kā arī politikas, kuru uzdevums ir palīdzēt ģimenes dzīvi savienot ar darbu, ieviestas elastīgākas un efektīvākas darba formas un uzlaboti aprūpes pakalpojumi. Tiks veicināta attieksmes maiņa pret tradicionālām vīriešu un sieviešu lomām, kā arī pret izturēšanos, kas kavē vienādu iespēju īstenošanu.

Tiks risināti profesionālās orientācijas jautājumi saistībā ar stereotipiem darba izvēlē, saskaņā ar kuriem profesijas tiek iedalītas vīriešu un sieviešu profesijās, kā arī jautājumi, kas saistīti ar nepietiekamām iespējām atrast piemērotus bērnu aprūpes dienestus, kā arī dienestus, kas uzņemtos rūpes par gados vecākiem ģimenes locekļiem vai ģimenes locekļiem invalīdiem. Tiks piedāvāti un pārbaudīti jauni risinājumi minēto pakalpojumu attīstībai.

Iespējamās stratēģijas attiecas arī uz problēmām, ka izriet no elastīgu darba formu nepietiekamības, piemēram, nav pietiekami nodrošinātas iespējas strādāt nepilnu darba dienu, piemērot elastīgu darba laiku vai strādāt ārpus darbavietas telpām.

Ja nepieciešams, tiks aplūkota arī šāda problēma: pašapziņas un ticības trūkums iespējai integrēties vispārējā darba tirgū.

Tiks veikti pasākumi, lai izmainītu darba devēju vidū pastāvošo stereotipu, ka sievietēm, kurām ir bērni, ir zemāks darba ražīgums.

Tiks risināti jautājumi saistībā ar nepietiekamo sabiedriskā transporta nodrošinājumu lauku rajonos, kas apgrūtina nokļūšanu līdz darba vietai un izmantot pirmsskolas bērnu iestāžu pakalpojumus.

Tiks aplūkota konkrētās grupas un pakalpojumu sniedzēju vajadzības pēc apmācības.

Lai veicinātu sieviešu dalību darba tirgū un mazinātu nabadzības feminizāciju, EQUAL iniciatīvas ietvaros tiks veicināti pasākumi, kas veicami papildus ESF programmas ietvaros veiktajai darbībai. Šie pasākumi tiks speciāli sagatavoti konkrēto vecuma grupu, reģionu un nozaru pārstāvju vajadzībām. Ar dzimumu līdztiesību saistītās politikas un to ieviešanas pasākumi Latvijā ir salīdzinoši jauni, un tiem nepieciešams papildu atbalsts, līdzīgi kā uzraudzības un informācijas pasākumiem. Tiks veicināta tēmu “Uzņēmējdarbība” un “Pielāgošanās” ietvaros piedāvāto risinājumu izmantošana.

Ar patvēruma meklētāju problēmām saistītās tēmas ietvaros tiks aplūkota šobrīd skaitliski nelielās grupas grūtā un sarežģītā situācija, izmantojot atviegloto pieeju. Līdzīgi kā vairumā dalībvalstu Latvija patvēruma meklētājiem negarantē piekļuvi darba tirgum. Tiks izveidota nepieciešamā institucionālā sistēma un attīstīta administratīvā kapacitāte, kas ļautu nodrošināt patvēruma meklētājiem apmācības un izglītības iespējas, un viņi iegūtu iemaņas, kas būtu noderīgas arī viņu mītnes zemēs.  Lai gan šobrīd patvēruma meklētāju skaits Latvijā ir neliels, Padomes Regula (EC) Nr. 1260/1999, kurā izklāstīti Struktūrfondu vispārīgi nosacījumi, uzliek par pienākumu ES dalībvalstīm ņemt vērā patvēruma meklētāju sociālo un profesionālo integrāciju EQUAL iniciatīvas ietvaros.

Tiem patvēruma meklētājiem, kuriem draud repatriācija, vēlams palīdzēt iegūt zināšanas un apmācību, ko viņi varētu izmantot savā mītnes zemē.

Jāpiedāvā vismaz minimāli pasākumi, kas būtu vērsti uz patvēruma meklētāju problēmu risināšanu minēto jautājumu aspektā.

EQUAL iniciatīvas ietvaros finansētie pasākumi saistībā ar patvēruma meklētājiem tiks veikti papildus Iekšlietu ministrijas īstenotajiem pasākumiem. Ņemot vērā šī brīža situāciju Latvijā, piemērojama atvieglotā SP pieeja, lai:

· izskatītu Latvijas tiesību aktus un, ja nepieciešams, saskaņotu tos,

· atbalstītu atbilstošu dienestu izveidi, kas risinātu ar patvēruma meklētājiem saistītas problēmas, kā arī piedāvātu šai grupai arodapmācību, izglītību, sociālo rehabilitāciju un aprūpi,

· palielinātu institucionālo kapacitāti un uzlabotu to darbinieku apmācību, kuri strādā ar patvēruma meklētājiem,

· izstrādātu iespējamos horizontālos risinājumus palīdzības un atbalsta sniegšanai.

Tēmas ietvaros tiks aplūkotas arī problēmas, ar kurām nākas saskarties no cilvēku tirdzniecības cietušām personām - saistībā ar sociālajiem pakalpojumiem, rehabilitāciju un arodapmācību.

Tiks pielietotas šādas darba metodes:

· pieredzes apmaiņa, t.sk. starptautiskā līmenī,

· informācijas nodrošināšanas un publicitātes pasākumi,

· konsultācijas un apmācība, 

· metodoloģiju un materiālu sagatavošana, 

· pilotprojekti,

· izpēte. 

Šis metožu un pasākumu uzskaitījums nav noslēgts, un to vienmēr var papildināt ar radošām inovācijām. Izvēlētajās tēmās varēs iekļaut risinājumus, kas attiektos arī uz tām grupām, kas arī cieš no nevienlīdzīgas attieksmes izpausmēm, bet nav pietiekami aplūkotas šajā dokumentā.
EQUAL iniciatīvas ietvaros izstrādātās pieejas palīdzēs optimizēt resursu izmantošanu un sasniegt labākus rezultātus, risinot to iedzīvotāju problēmas, kuriem nākas saskarties ar nevienlīdzības izpausmēm darba tirgū. EQUAL iniciatīvas ietvaros veiktie pētījumi un rastie risinājumi, kuru mērķis ir uzlabot sociālās atstumtības riskam pakļauto iedzīvotāju grupu piekļuvi darba tirgum, papildinās jau plānotās darbības vai tos pasākumus, kas šobrīd jau tiek ieviesti. 
4.3. Paredzamās ietekmes izvērtējums

EQUAL iniciatīvai būs ievērojama ietekme gan uz Latvijas darba tirgu, gan sociālo stāvokli kopumā, jo tiks pilnveidoti sadarbības tīkli, sistēmas un struktūras. Pilotprojektu īstenošana tieši ietekmēs tās sabiedrības grupas, kas cieš no nevienlīdzības.  

Iniciatīvas rezultātā tiks veiktas izpētes darbības, ieviesti jauni risinājumi un pakalpojumu formas (piemēram, bērnu aprūpe, apgādājamo ģimenes locekļu aprūpe u.tml.), nodrošinātas apmācības, konsultācijas, informācija, tiks pielietotas labākās prakses, kā arī īstenota dažādu līmeņu sadarbība. 

Paredzamie EQUAL iniciatīvas rezultāti:

· atbalsts inovāciju pielietošanai politiku plānošanas un īstenošanas jomā,

· sadarbības tīkla izveide problēmu risināšanai vietējā, reģionālā, valsts un starptautiskā līmenī,

· informācijas apmaiņa un pieaugoša sabiedrības iesaistīšana politiku izstrādes un attīstības procesos,

· vienādu iespēju nodrošināšanu kavējošas attieksmes, lomu un uzvedības izmaiņas.

Novērtējuma jautājumi skars ikvienu Iniciatīvas pamatprincipu. Visbeidzot, novērtējuma procesa rezultātā būtu jāsaņem atbilde, vai un kādā apjomā ir sasniegti EQUAL programmas mērķi jaunu nodarbinātības politiku īstenošanas veidu izveidē/ pārbaudē, ilgākā laika posmā izvirzot uzdevumu panākt sociālās izstumtības riskam pakļauto grupu diskriminācijas un nevienlīdzības samazināšanu.  Šajā sakarībā īpaša uzmanība būtu pievēršama EQUAL pamatprincipu efektivitātes izvērtēšanai:

Partnerība: Kā Sadarbīibas partnerība un institucionālā partnerība informācijas izplatīšanas un  integrētās pieejas īstenošanas posmos ir veicinājušas jaunu risinājumu ieviešanu un izmaiņas uzņēmumu, institūciju un sabiedrības praksē attiecībā uz cīņu pret diskrimināciju un nevienlīdzību darba tirgū?

Starpvalstu sadarbība: Kā starpvalstu sadarbība SP līmenī, valstu un ES līmenī ir veicinājusi inovāciju ieviešanu, pilnvērtīgāku labākās prakses iestrādi un politiku veidošanas procesu ?

Novatoriski risinājumi: Kā raksturojama novatorisku risinājumu ieviešana? Vai šie risinājumi ir apzināti un pieņemti kā inovācijas? Kā inovācijas ietekmē valsts (nacionālo) politiku?

Pilnvarošana/līdzdalība: Kā ticis pielietots šis princips  un kā/ kādā apjomā tas veicina SP mērķu sasniegšanu un cīņu pret diskrimināciju un nevienlīdzību vietējā līmenī? 

Tematiskā pieeja: Vai tēmas un mērķi ir formulēti atbilstoši nacionālās politikas prioritātēm un vājajām pusēm? Kā izpaužas sabiedrības partnerību darbība šajā jomā (uz piedāvājumu un pieprasījumu balstīta projektu izvēle)? Vai informācija par sadarbības partnerības sasniegumiem tiek izplatīta ar politiku veidošanā un īstenošanā iesaistīto pušu līdzdalību? 

Informācijas izplatīšana un integrēta pieeja: Vai informācijas izplatīšanas un integrētas pieejas pasākumi ir bijuši pietiekami efektīvi, lai ietekmētu nozīmīgākās politikas veidošanā iesaistītās puses, un vai šie pasākumi ir pielāgoti, ņemot vērā SP rezultātā panākto inovāciju potenciālu? Vai šo pasākumu resultātā ir/ tiks panākti uzlaboju politiku veidošanas procesā?

Dzimumu līdztiesības principa integrēšana: Vai visos pasākumos ir ņemti vērā dzimumu līdztiesības aspekti? Vai šie pasākumi ir veicinājuši dzimumu līdztiesību? Kādā veidā? Ja nav, tad kādēļ? Kāda ir tā ietekme uz politikām? 

Salīdzinājumā ar ESF programmu ietekmes tipoloģiju, EQUAL programmas ietekme galvenokārt būs attiecināma uz formālo un neformālo sistēmu darbības struktūru, piemēram, politiku un prakšu formulēšanas un ieviešanas ziņā,  ilgstošu partnerību izveides, apmācību vai administratīvo sistēmu izmaiņu, sociālo attieksmju utt. ziņā.  Kopienas Iniciatīvas EQUAL programmas īstenošanas ietekmes pārraudzībai tiks izmantoti sekojoši rādītāji (paredzamais uzlabojums attiecināms uz triju gadu periodu laikā no 2004. līdz 2006. gadam,  un tas tiks novērtēts Nacionālajā novērtējuma ziņojumā (2005. gadā) un galīgajā (ex-post) novērtējumā ne vēlāk kā trīs gadus pēc programmas ieviešanas perioda):

1. Pieaugoša sabiedrības līdzdalība lēmumu pieņemšanas procesā (iesaistītie partneri, uzņēmumi, izveidotā konsultāciju sistēma, piekļuve informācijai).

2. Jaunu pakalpojumu veidu un dienestu attīstība (mērķgrupu aptveršana, pakalpojumu sniegšanas institucionālais mehānisms, kritēriji pakalpojumu saņemšanai).

3. Politikas dokumentos ieviestās, apzinātajām problēmām atbilstošās izmaiņas (“de facto” analīze).

4. Paaugstināta politikas veidotāju kapacitāte (novērtējuma aptauja, pieredzes apmaiņas semināru apmeklējums).

Tiks ieviestas jaunas palīdzības sniegšanas metodes patvēruma meklētājiem, sniegts atbalsts palīdzības tīkla izveidošanai patvēruma meklētājiem, paaugstināta tam nepieciešamā institucionālā kapacitāte,    nodrošināta apmācība personālam, kas nodarbosies ar patvēruma meklētāju problēmām un izstrādāti horizontāli risinājumi palīdzības un atbalsta sniegšanai. Tādejādi tiks ieviesta sistēma, kas spēj nodrošināt minimālos standartus patvēruma meklētāju uzņemšanai un nodrošināta šīs sistēmas funkcionēšanu

Tādēļ vispārējā novērtējuma metode ir pirmkārt kvalitatīva. Taču kvalitatīvos rādītājus ir sarežģīti noteikt un to izvērtējumu iespējams veikt, pielietojot formālas novērtēšanas tehnikas.  Šī vispārējā pieeja neizslēdz iespēju, ka programma, pamatojoties uz efektivitāti, SP līmenī novērtē ietekmi uz personām, kuras piedalās un ir iesaistītas veiktajos pasākumos.  Zemāk izklāstīti minimālie kvantitatīvie dati, kas nepieciešami EQUAL programmas novērtēšanai saskaņā ar “Vadlīnijām cilvēkresursu iniciatīvas EQUAL uzraudzības un novērtēšanas sistēmai laika periodā no 2000. līdz 2006. gadam”:

Minimālie rādītāji:

	Pasākumi
	Rādītāji
	Prognozes

	1. darbības virziens 
	Finansējums 
	0,492 miljoni eiro

	
	SP veids (kvalitatīva informācija)
	

	
	Vidējais izdevumu apjoms SP/starpvalstu sadarbības izveidošanai
	0,070 miljoni eiro

	
	Izveidoto SP/starpvalstu sadarbību skaits
	4-7

	
	Vidējais SP/starpvalstu sadarbībā iesaistīto partneru skaits
	5-10

	
	
	

	2. darbības virziens
	Finansējums
	7,875 miljoni eiro

	
	Sievietes/vīrieši, kas saņem atbalstu pasākuma ietvaros
	50%/ 50%

	
	Vidējais apmeklēto starptautisko sanāksmju skaits katrai SP gadā
	3

	
	Palīdzības saņēmēju skaits
	

	
	
	

	3. darbības virziens
	Finansējums  – sagatavošana un līdzdalība 
	1,476 miljoni eiro

	
	Vidējais apmeklēto valsts mēroga pasākumu skaits katrai SP gadā
	3

	
	Vidējais apmeklēto Eiropas mēroga  pasākumu skaits katrai SP gadā
	2


Novērtējums tiek veikts, pamatojoties uz pieņēmumu, ka programma aptuveni atbilst EK noteikto rādītāju minimumam. Atsevišķi vadlīnijās norādītie informācijas veidi ir iegūstami vienīgi izmantojot zinātniskās izpētes metodes

The evaluation takes the point of departure that the programme is based around the core minimum of indicators set out by the EC. The nature of some of the information proposed in the guidelines is such that it may only be collected by using research methods.

4.4. Finanšu sadalījums

Eiropas Sociālais fonds piešķir finansējumu EQUAL programmas īstenošanai Latvijā laikā no 2004. līdz 2006. gadam 8 024 512 eiro apmērā. 

Latvija nodrošinās valsts līdzfinansējumu vismaz 2 674 837 eiro apmērā, kas atbilst 25 % kopējā programmas finansējuma.

Katram programmas pīlāram/ tēmai piešķirts sekojošs finansējums: 

Nodarbināba - 53 %

Vienlīdzīgas iespējas sievietēm un vīriešiem - 34%

Patvēruma meklētāji - 5%

Tehniskā palīdzība - 8%.

5. Darbības virzieni EQUAL ietvaros

EQUAL finansēs darbības saskaņā ar šādiem 4 darbības virzieniem:

· 1. darbības virziens : Sadarbības partnerību un starpvalstu sadarbības izveide,

· 2. darbības virziens : Sadarbības partnerību darba programmu īstenošana, 
· 3. darbības virziens : Tematiskā sadarbība, labas prakses izplatīšana un valsts politikas ietekmēšana,  

· 4. darbības virziens : Tehniskā palīdzība , lai atbalstītu 1.,2., un 3. darbības virzienu.

1. un 2. darbības virzieni ir secīgi. 3. darbības virziens tiks uzsākts kā ātrākais sākot ar brīdi, kad būs pieejami publicējamie rezultāti. 4. darbības virziens sniegs atbalstu sākot no un pirms 1. darbības virziena uzsākšanas.

5.1. Darbības virziens: Sadarbības partnerību un starpvalstu sadarbības izveide

1.darbības virziena mērķis ir veicināt ilglaicīgu, efektīvu Sadarbības partnerību izveidi vai konsolidāciju un nodrošināt, ka starpvalstu sadarbībai būs reāla pievienotā vērtība. 

Ir paredzēts, ka 1. darbības virziens tiks uzsākts 2005.gada janvārī. Ir prognozēts, ka 1. darbības virziena īstenošanai atvēlētais laika termiņš nebūs ilgāks par 6 mēnešiem, un tam tiks piešķirti aptuveni 5% no kopējiem pieejamajiem līdzekļiem pirmajam uzaicinājumam Sadarbības partnerībām.

Pirms 1. darbības virziena:



pieteikšanās 1. darbības virzienam,



 atlases process 1.darbības virzienam.

1. darbības virziens:

·  Sadarbības partnerību un starpvalstu sadarbības izveide,

· SP darba programmu uzlabošana,

· Sadarbības partnerību līgumu un Starpvalstu sadarbības līgumu izstrāde.

5.1.1. Pieteikšanās

Atlases process 1. darbības virzienam tiks balstīts uz Sadarbības partnerību veidojošo vairāku organizāciju kopīgi iesniegto pieteikuma izskatīšanu. Pieteikumi palīdzēs noteikt:



no paša sākuma Sadarbības partnerībā iesaistāmos partnerus; pasākumus, kas veicami, lai nodrošinātu, ka visi attiecīgie partneri var iesaistīties partnerībā tās pastāvēšanas laikā, ieskaitot, it īpaši attiecīgās maza mēroga organizācijas; un pasākumus, kas veicami administratīvo un finanšu saistību izpildes nodrošināšanai,



partnerības pastāvēšanas loģisko pamatu, kā arī kādēļ tā piesakās finansējumam tieši EQUAL ietvaros nevis citu Struktūrfondu programmu ietvaros,



apskatāmās problēmas diagnozi un skaidrojumu, kā tiks ņemtas vērā visu potenciālo saņēmēju grupu vajadzības,



partnerības mērķus,



1. darbības virziena darba programmu,



2.darbības virziena ietvaros Sadarbības partnerību plānoto un īstenojamo darbību raksturu,



 prognozes par starpvalstu sadarbības iespējām, ieskaitot vismaz viena citu dalībvalsti pārstāvoša partnera norādīšanu.

5.1.2. Atlases process

Detalizētāka informācija par uzaicinājumu SP izteikt priekšlikumus un atlases procedūru attiecībā uz SP tiks sniegta Programmas papildinājumā un pretendentiem domātajās rekomendācijās. Detalizētas rekomendācijas tiks izsniegtas visiem interesentiem kā uzaicinājuma sastāvdaļa, lai nodrošinātu skaidru izpratni par EQUAL mērķi un atlases procesu. Pieteikuma veidlapas un praktiskā palīdzība būs pieejama ar Nacionālās atbalsta struktūras starpniecību. Atlasi veiks Vadošā iestāde.

Uzaicinājums priekšlikumu izteikšanai – Prognozētais grafiks

	Darbība
	Prognozētais datums

	Uzaicinājuma priekšlikumu izteikšanai publicēšana


	2004. aprīlis

	Vadošā iestāde ir atbildīga par uzaicinājuma procesa noorganizēšanu. Sludinājumi tiks publicēti valsts EQUAL programmas mājas lapā Internetā, kā arī vietējā presē, lai nodrošinātu, ka par uzaicinājumu priekšlikumu izteikšanai uzzina plašs organizāciju loks. It īpaši priekšlikumus izteikt tiks mudinātas galvenās organizācijas, piemēram, sociālie partneri, NVO, valsts institūcijas, utt. Valsts mēroga uzaicinājumā priekšlikumu izteikšanai tiks noteikti temati, atsaucoties uz kuriem potenciālie pretendenti var pieteikties finansējumam EQUAL ietvaros. 

	Atbalsta, informācijas un publicitātes pasākumi
	2004. janvāris- decembris

	Vadošā iestāde ir atbildīga par Kopienas Iniciatīvas Programmas publicitātes nodrošināšanu, it īpaši attiecībā uz informācijas sniegšanu:

- potenciālajiem gala saņēmējiem, arodapvienībām un profesiju asociācijām, ekonomikas un sociālajiem partneriem, institūcijām, kas veicina dzimumu vienlīdzību starp vīriešiem un sievietēm un attiecīgajām nevalstiskajām organizācijām par iespējām, kuras sniedz sniegtā palīdzība;

- sabiedrībai kopumā par Kopienas lomu konkrētās palīdzības sniegšanā un tās rezultātiem.

Tā kā EQUAL tiks īstenota Latvijā pirmo reizi, ir jābūt atvēlētam pietiekoši lielam laika periodam un jāiegulda pietiekoši daudz pūļu, lai nodrošinātu konsultāciju sniegšanu un īstenotu publicitātes pasākumus.

	SP iniciatori sagatavo un iesniedz savus priekšlikumus
	2004. gada aprīlis -septembris

	Programmas pieeja ir tāda, ka tā piedāvā pretendentiem pietiekami daudz laika, lai tie sagatavotu savus pieteikumus. 

	Pieteikumu iesniegšanas beigu termiņš
	2004. gada 30. septembris

	SP priekšlikumu novērtēšanas laiks


	2004. gada oktobris- novembris

	Vadošā iestāde ir atbildīga par Latvijā piemērojamo atlases procedūru izveidi un koordinēšanu. Vadošā iestāde nodrošinās, ka nepastāvēs interešu konflikts atlases procedūrā. Nacionālā atbalsta struktūra sniegs lielu atbalstu šo uzdevumu izpildē. Tiks nodrošināta funkciju nodalīšana starp Nacionālo atbalsta struktūrvienību (konsultāciju sniegšana) un Vadošo iestādi (novērtējuma veikšana).



	Paziņojumu sniegšana SP- priekšlikumu iesniedzējām


	2004. gada novembris- decembris 

	Galīgo lēmumu par SP atlasi veiks Vadošā iestāde. Saņemot apstiprinājumu, atlasi izturējušās Sadarbības partnerības tiks rakstiski informētas granta piešķīruma vēstules veidā. Šajā vēstulē būs skaidri izklāstīti SP piešķiramie līdzekļi. Atlasi neizturējušajiem pretendentiem tiks paziņots to noraidījuma iemesls un iespējām iesniegt apelāciju. 

	1. darbības virziena uzsākšanas datums
	2005. gada janvāris


5.1.3. Atlases kritēriji

Uzraudzības komitejas pienākums ir izvērtēt un apstiprināt atlases kritērijus, kā tas ir minēts Regulas Nr. 1260/1999 35.pantā.

Sadarbības partnerībām ir uzskatāmi jādemonstrē, ka tās sniegs savu ieguldījumu KIP kopējā mērķi: “veicinās jaunu līdzekļu izveidi visa veida diskriminācijas un nevienlīdzības apkarošanā darba tirgus kontekstā, īstenojot veiksmīgas Sadarbības partnerības un starpvalstu sadarbību”.

Galvenajai organizācijai jeb “vadošajai Sadarbības partnerībai” ir jābūt Latvijā reģistrētai juridiskajai personai, un tai ir jāpārstāv kāda no šādām organizācijām: valsts vai pašvaldības institūcija, izglītības iestāde, nevalstiskā organizācija, sociālais partneris, uzņēmums, profesionāļu asociācija.

Priekšnoteikumi veiksmīgam kandidātam būs: 

· maksātspēja,

· nodokļu parādu neesamība,

· licence vai sertifikāts, kas nodrošina akreditāciju (ja tāda ir piemērojama),

· projekta īstenošanas kapacitāte (projekta grupa, iesaistīto partneru noteiktie pienākumi, piemērota materiālā bāze, racionāla finanšu vadība).

Atlases kritēriji atspoguļos EQUAL pamatprincipus. Tiks izveidota īpaša atlases apakškomiteja Uzraudzības komitejas paspārnē, lai veiktu Sadarbības partnerību atlasi.

	Atlases kritēriji 
	Prognozētais īpatsvars 

	1. Atbilstība tematiem, kas ir noteikti KIP EQUAL un Programmas papildinājumā, kā arī atbilstība strukturālās politikas horizontālajiem mērķiem (dzimumu vienlīdzības veicināšana, reģionālās attīstības un informācijas sabiedrības veicināšana).
	15 %

	2.Darba programmas atbilstība KIP stratēģiskajiem principiem: 

2.1.inovācija,

2.2.partnerība,

2.3.starptautiskums,

2.4.pilnvarošana,

2.5.tematiskā pieeja,

2.6. integrēšana un informēšana,

2.7.vienādas iespējas.
	15 %

	3.Darba programmas pamatojums (SP darba programmas detalizēts izklāsts 1.darbības virzienam un pārskats par darbību raksturu 2.darbības virziena īstenošanai):

3.1.pieteikums pamato izvēlētās mērķa grupas vajadzības un demonstrē, kā problēma tiks atrisināta, sasniedzot projekta mērķi,

3.2.projekta darbības ir skaidri definētas, atbilstošas plānotajam laika grafikam un nodrošina, ka tiks sasniegti nospraustie mērķi,

3.3.starp konstatēto problēmu, noteikto mērķi un plānotajām darbībām pastāv skaidri izteikta saikne,

3.4.partneri tiek iesaistīti projekta īstenošanā; to izvēle ir pamatota.
	20 %

	4.Kapacitāte darba programmas īstenošanai:

4.1.pietiekumā ir uzskaitīti darba programmas īstenošanas rīki, kā arī ir norādīta  pieejamā materiālā bāze,

4.2.pieteikums liecina par vadošajā SP strādājošā administrācijas personāla kompetenci, pieredzi un profesionālo kvalifikāciju,

4.3.pieteikums skaidri norāda uz to, kā tiks organizēta projekta uzraudzība,

4.4.plānoto projekta informācijas un publicitātes darbību saskaņotība.
	20 %

	5.Budžets; izdevumu pamatotība un efektivitāte:

5.1.plānotie izdevumi ir pamatoti un atbilst faktiskajām tirgus cenām,

5.2.ir izvēlēts ekonomiski pamatots risinājums, lai sasniegtu nosprausto mērķi.
	20 %

	6. Pašnovērtējuma plāns
	10 %

	Kopā
	100 %


Ja radīsies situācija, ka pārklājas mērķi un piemērots un novatoriskais saturs partnerību ietvaros, Vadošā iestāde centīsies iepazīstināt šīs partnerības vienu ar otru, lai pārrunātu iespējas īstenot kopēju rīcību un šādas rīcības apjomu.

Divu nedēļu laikā pēc apstiprinājuma saņemšanas, atlasi izturējušās Sadarbības partnerības tiks rakstiski informētas par to granta piešķīruma vēstules veidā. Šajā vēstulē būs skaidri izklāstīti SP piešķiramie līdzekļi. Atlasi neizturējušajiem pretendentiem tiks paziņots to noraidījuma iemesls. 

5.1.4. Sadarbības partnerību līgumu un Starpvalstu sadarbības līgumu iesniegšana

1. darbības virziena beigās katra Sadarbības partnerība iesniegs divus zemāk minētos dokumentus, lai apstiprinātu to, ka tās ir izturējušas atlasi, un lai tās saņemtu līdzekļus 2. darbības virziena īstenošanai:



 Sadarbības partnerības līgumu (SPL) un



 Starpvalstu sadarbības līgumu (SSL).

 Sadarbības partnerības līgums sevī ietvers:



pašreiz darba tirgū pastāvošās atstumtības, diskriminācijas un nevienlīdzības novērtējumu tematiskajā jomā un attiecīgajā teritorijā/sektorā,



darbības mērķus un prioritātes, atspoguļojot pieredzes ieguvi no iepriekšējām līdzīgām darbībām attiecīgajā teritorijā/sektorā,



detalizētu darba programmu un to reālu finanšu budžetu,



katra partnera lomas skaidru noteikšanu, ieskaitot pasākumus partnerību vadībai un finanšu atbalsta administrēšanai,



mehānismu pastāvīgajam novērtējumam, ieskaitot datu un informācijas prezentāciju par SP un rezultātu analīzi,



Sadarbības partnerības apņemšanos sadarboties 3. darbības virzienā un



tās stratēģiju un mehānismus dzimumu līdztiesības principa integrēšanas pieejai.

 Starpvalstu sadarbības līgums sevī ietvers:



starpvalstu darba programmas un to budžetus,



katra starpvalstu partnera lomu, lēmumu pieņemšanas kopējās metodes un organizatoriskie pasākumus kopējās darba programmas īstenošanai,



kopējo darbību uzraudzības un novērtējuma metodoloģiju.

SPL un SSL ir arī jādemonstrē, ka Sadarbības partnerība izpilda šādus nosacījumus:

Pārskatāmība: Sadarbības partnerībai ir jādemonstrē, ka tiks nodrošināta publiska pieeja iegūtajiem rezultātiem (produktiem, instrumentiem, metodēm, utt.).

Kapacitātes attīstība un pilnvarošana: Sadarbības partnerībai ir kapacitāte mobilizēt un pavērt iespēju dažādiem dalībniekiem strādāt kopā efektīvi, īstenojot to kopējo stratēģiju. Īpaša uzmanība tiks pievērsta pasākumiem, kas nodrošina, ka visi attiecīgie dalībnieki, piemēram, valsts institūcijas; valsts nodarbinātības dienests; NVO; uzņēmēji (it īpaši  mazie un vidējie uzņēmumi) un sociālie partneri, var tikt iesaistīti partnerības darbības laikā.  Sadarbības partnerībai ir jāļauj visiem partneriem pilnvērtīgi piedalīties Sadarbības partnerības līguma plānošanā un izstrādē.

Mācīšanās gars: spēja un vēlme mācīties vienam no otra un aktīvi sadarboties sadarbības, informācijas sniegšanas un integrēšanas darbību ietvaros gan valstiskā, gan Eiropas līmenī.

5.1.5. Apelācijas process

Pretendentiem, kuri nebūs izturējuši atlasi, būs iespējams iesniegt apelāciju un prasīt pārskatīt viņu pieteikumu atkārtoti. Projektos ir jābūt skaidri un uzskatāmi norādītam, kādēļ tieši šie projekti būtu jāizvēlas. Detalizēts apelācijas procesa apraksts tiks nosūtīts visiem pretendentiem, kuri nebūs izturējuši atlasi.

5.2. darbības virziens: Sadarbības partnerību darba programmu īstenošana

2. darbības virziena ietvaros izvēlēto darba programmu īstenošana norisināsies ne ilgāk par 2 gadiem kopš tās uzsākšanas 2005.gada jūlijā. 2. darbības virzienam procentuāli tiks piešķirti aptuveni 80 % no kopējiem pieejamajiem finansējuma līdzekļiem. 

Lai gan 3. darbības virziena ietvaros ir atvēlēts atsevišķs finansējums informēšanas pasākumiem, no Sadarbības partnerībām tiek sagaidīts, ka tās aktīvi darbosies TNG un jebkurās ar to saistītajās konferencēs vai pasākumos, kas tiks organizēti valsts un ES līmenī. Ir paredzēts, ka ik gadus SP apmeklēs divas TNG sanāksmes, divus valsts mēroga pasākumus un vienu ES mēroga pasākumu.

5.3. darbības virziens: Tematiskā sadarbība, labas prakses izplatīšana un valsts politikas ietekmēšana

Sadarbības, informācijas sniegšanas un dzimumu līdztiesības principa integrēšanas darbības EQUAL ietvaros būs atsevišķa monetāra darbība. Labklājības ministrija būs atbildīga par to, ka tā tiks organizēta tāda veidā, ka veicinās maksimāla ieguldījumu darba tirgū un nodarbinātības politikā un sociālo partneru iesaistīšanā.

 EQUAL Uzraudzības komiteja vienosies par stratēģiju integrācijas veikšanai gan horizontālā līmenī (organizācijās, kas darbojas vienā un tajā pašā vai līdzīgā jomā), gan vertikālā līmenī (reģionālās un nacionālās politikas līmenī, ieskaitot Nacionālo rīcības plānu (NRP) un  Struktūrfondus). 

Šo mehānismu mērķiem ir jābūt šādiem:



noteikt faktorus, kas rada nevienlīdzību un diskrimināciju darba tirgus kontekstā un uzraudzīt un analizēt SP ietekmi vai potenciālo ietekmi uz politiku un dažādām grupām, kuras saskaras ar diskrimināciju un nevienlīdzību,



noteikt un novērtēt labu praksi un salīdzināt rezultātus, un



izplatīt labu praksi sākot no 1. darbības virziena beigām.

Šīs darbības parasti ietver sevī Sadarbības partnerības, strādājot vai nu vienatnē vai grupās atbilstoši to specifiskajām zināšanām un esošo kapacitāti. 

Lēmums par finansējumu informēšanas pasākumiem 3.darbības virzienā būs balstīts uz :

mērķtiecīgu un adekvātu informācijas sniegšanu (piemēram, lai ietekmētu vietējās / reģionālās /valsts politikas attīstību),

vajadzību nodrošināt maksimālu ietekmi ar esošo resursu palīdzību.

Kritēriji finansējuma piešķiršanai 3. darbības virziena ietvaros būs iekļauti Programmas papildinājumā.

Sadarbības partnerībām maksimālais procentuālais finansējuma apjoms 3. darbības virziena ietvaros būs 15% no kopējiem Programmai piešķirtajiem finansējuma līdzekļiem.

Turklāt Tematiskās sadarbības grupas novērtēs apjomu kādā EQUAL ietvaros finansētās darbības ir spējušas ietekmēt vietējo politiku un programmas gala rezultātu. Šis novērtējums tiks iekļauts ikgadējā ziņojumā.

5.4. 4. darbības virziens: tehniskā palīdzība

Tehniskā palīdzība atbalstīs KIP īstenošanu, ļaujot nodrošināt pakalpojumus, kas būs sniedzami Vadošajai iestādei un Sadarbības partnerībām. Tehniskā palīdzība tiks it īpaši izmantota:

· lai konsultētu par un veicinātu partnerību konsolidāciju un meklētu piemērotas starpvalstu sadarbības partnerus 1.darbības virziena ietvaros,

· lai izplatītu Sadarbības partnerību rezultātus 3. darbības virziena ietvaros,

· lai atbalstītu Nacionālās tematiskās grupas,

· lai atbalstītu sadarbību ar Eiropas tematiskajām grupām.

Nacionālā atbalsta struktūra tiks izveidota Labklājības ministrijas paspārnē, lai nodrošinātu tehnisko un administratīvo palīdzību. Šādu lēmumu ir pieņēmusi Vadošā iestāde, lai nodrošinātu ciešu saikni starp EQUAL īstenošanu un politikas izstrādi, kā arī ņemot vērā relatīvi nelielo EQUAL apjomu Latvijā. 

Tehniskās palīdzības maksimālā summa būs 8% no KIP EQUAL.

6. KIP EQUAL LATVIJAI ĪSTENOŠANA

6.1. Vadības pasākumi 

6.1.1. Vadošā iestāde

Labklājības ministrija ir noteikta par Vadošo iestādi EQUAL iniciatīvas īstenošanai un vadībai Latvijas Republikā (LR Ministru Kabineta 29.10.03. Lēmums Nr. 676)

Saskaņā ar Padomes Regulas Nr. 1260/1999 34.pantu Vadošā iestāde ir atbildīga par vadības un īstenošanas efektivitāti un pareizību. 

Vadošajai iestādei būs šādi pienākumi:

· izveidot sistēmu uzticamas finanšu un statistikas informācijas apkopošanai par KIP EQUAL īstenošanu (34.1.pants),

· sastādīt ikgadējo ieviešanas ziņojumu tā apstiprināšanai Uzraudzības komitejā un iesniegšanai Komisijai (34.1.pants),

· nodrošināt ES politiku ievērošanu (34.1. pants),

· nodrošināt KIP Saziņas rīcības plānu Informācijas sniegšanai un publicitātei sagatavošanu un īstenošanu (34.1. un 46. pants),

· vadīt Uzraudzības komiteju (35.2.pants),

· sagatavot Programmas papildinājumu vai Programmas koriģējumus to apstiprināšanai Uzraudzības komitejā (34.3.pants),

· nodrošināt adekvātas grāmatvedības uzskaites nodrošināšanu visās organizācijās, kuras ir iesaistītas EQUAL īstenošanā,

· nodrošināt darbību pareizību, kuras tiek finansētas palīdzības ietvaros, it īpaši veicot iekšējo kontroli saskaņā ar racionālu finanšu vadību,

· organizēt valsts mēroga novērtējuma veikšanu sadarbībā ar Komisiju ( 34 .un 42.pants).

Vadošā iestāde galvenokārt atbildēs par KIP ietvaros īstenoto vadības procesa pareizību un veikto darbību īstenošanu. Tā ir atbildīga par uzticamas informācijas apkopošanu, pienācīgas uzskaites uzturēšanu, un darbību atbilstību un saskaņotību ar Eiropas Kopienu tiesību aktiem.

Vadošā iestāde ir iesaistīta visās diskusijās starp Komisiju un nacionālajām institūcijām attiecībā uz programmas vadību, uzraudzību un attīstību.

Nacionālā atbalsta struktūra sniegs tehnisko palīdzību Vadošajai iestādei. 

Nozaru ministrijas (Izglītības un zinātnes ministrija, Finanšu ministrija, Ekonomikas ministrija, Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrija, Tieslietu ministrija, Iekšlietu ministrija) ir iesaistītas EQUAL programmas izveides procesā, tās tiks pārstāvētas Uzraudzības komitejā un piedalīsies Nacionālajās tematiskajās grupās. Valsts institūcijas, ieskaitot nozaru ministrijas, var iesaistīties vai iniciēt SP un pieteikties EQUAL finansējumam. Kamēr Uzraudzības komiteja noteiks izvērtēšanas un atlases kritērijus attiecībā uz Sadarbības partnerībām, Uzraudzības komitejas locekļi, kuri pārstāv Sadarbības partnerībās darbojošās organizācijas, netiks iesaistīti atlases procesā, lai izvairītos no interešu konflikta.

6.1.2. Kontroles pasākumi

Padomes 1999.gada 21.jūnija Regula Nr. 1260/1999, Komisijas 2001.gada 2.marta Regula Nr. 438/2001 un Komisijas Regula Nr. 448/2001 veido pamatu, uz kuru jābalstās, nosakot darbības, kas ir nepieciešamas, lai veiktu finanšu vadību un kontroli.

Vadošā iestāde un Maksājumu iestāde ir atbildīgas par saskaņotības nodrošināšanu ar nosacījumiem, kas ir atrunāti Struktūrfondu noteikumos.

Finanšu vadība un kontrole sevī ietver virkni apliecināšanas un pārbaudes darbības, kā arī atsevišķu grāmatvedības uzskaites sistēmu vai atsevišķu grāmatvedības kontu numuru izmantošanu saskaņā ar kontu plānu. Maksājumu iestāde (Norēķinu departaments) nodrošinās saņemto, izmaksāto līdzekļu, kā arī nopelnīto procentu uzskaiti KIP līmenī.

Saskaņā ar Padomes Regulas Nr. 1260/1999 38.6. pantu attiecībā uz trīs gadu periodu pēc tam, kad Komisija būs veikusi maksājumus KIP ietvaros pilnībā, atbildīgajām iestādēm (Sadarbības partnerībām, Maksājumu iestādei un Vadošai iestādei) ir jānodrošina visu izdevumu attaisnojuma dokumentu un čeku esamība un pieejamība attiecībā uz konkrēto palīdzību. Tas nodrošinās investīciju dokumentu esamību saskaņā ar Komisijas Regulas Nr. 438/2001 Pielikumu Nr.1.

Saskaņā ar Komisijas 2001.gada 2.marta Regulas Nr. 438/2001 9.pantu izdevumu deklarācijas sagatavo SP, tās pārbauda Vadošā iestāde un tālāk iesniedz Maksājumu iestādei (Eiropas lietu departamentam) to pārbaudei, apstiprināšanai un maksājuma pieprasījuma sagatavošanai. Apstiprinājuma procesa mērķis ir pārliecināties, ka ir tikusi veikta neatkarīga kontrole attiecīgajā līmenī, tajā ziņā, ka ir konstatētas un atrisinātas visas problēmas. Lai īstenotu pienācīgu pārbaudes un apstiprināšanas procesu, Maksājumu iestādes iekšējos normatīvajos aktos tiks izveidotas īpašas procedūras, kā arī šādas procedūras tiks iestrādātas līgumos, kas ir parakstāmi starp KIP vadībā iesaistītajām pusēm (Maksājumu iestāde, Vadošā iestāde, Sadarbības partnerības). Šīs procedūras sevī ietvers noteikumus īpašu kontroles sarakstu ieviešanai, pārbaudot adekvātas vadības un kontroles sistēmu esamību, kā arī iespējas īstenot nepieciešamās kontroles funkcijas Maksājumu iestādes amatpersonām, utt., tādējādi nodrošinot Komisijas 2001.gada 2.marta Regulas Nr. 438/2001 9.pantā izklāstīto prasību izpildi.  

Maksājumu iestāde apliecina, ka dotie izdevumu pārskati ir precīzi, un tajos norādītās summas ir  iegūtas no grāmatvedības uzskaites sistēmu bāzēm ar pārbaudāmiem attaisnojuma dokumentiem. Izdevumu deklarācijas neprecizitāšu gadījumā Maksājumu iestādei ir tiesības pārbaudīt visus izdevumu deklarācijā iekļautos izdevumus. Ir nodrošināta skaidri uzskatāma pienākumu sadale starp struktūrvienībām, kas veic apstiprināšanas funkcijas un tām struktūrvienībām, kas ir atbildīgas par audita un maksājumu veikšanu. Pirms Maksājumu iestāde apstiprina izdevumu deklarāciju, Vadošā iestāde pārliecināsies par to, kā tiek veikta vadības sistēma un tās kontrole.

Saskaņā ar Komisijas Regulas Nr. 438/2001 4.,10., un 15., pantu  trīs galvenie finanšu kontroles elementi – vadības un kontroles sistēmu pārbaude, izlases veida darbību audits, un ziņojuma sniegšana palīdzības sniegšanas pabeigšanas gadījumā – tiks nodrošināti ar oficiālu ziņošanas mehānismu palīdzību, kurus noteiks  Vadošā iestāde un Maksājumu iestāde. Labklājības ministrijas Iekšējā audita struktūrvienība būs atbildīga par EQUAL vadības un kontroles sistēmas pārbaudes veikšanu. 

Saskaņā ar prasībām, kas ir atrunātas Komisijas 2001.gada 2.marta Regulas Nr. 438/2001 4.pantā, Kontroles struktūrvienība Vadošajā iestādē pārbaudīs pakalpojumu sniegšanu un līdzfinansētos produktus un faktiski pieprasītos sedzamos izdevumus. Pastāv iespēja nodot šo funkciju ārpakalpojuma sniedzējam.

Vadošās iestādes ietvaros tiek nodrošināta šāda funkciju nošķiršana starp dažādām tās struktūrvienībām:

· darbību vadība  (projektu atlase, līgumi ar Sadarbības partnerībām, utt.);

· izdevumu segšanas pieteikumu pārbaude;

· pieprasīto atmaksājamo izdevumu pamatotības pārbaude. 

Iekšējā audita struktūrvienība nav iesaistīta šajos uzdevumos, lai nodrošinātu funkciju nošķiršanu atbilstoši Komisijas 2001.gada 2.marta Regulas Nr. 438/2001 10.pantam.

Saskaņā ar Komisijas 2001.gada 2.marta  Regulas 438/2001 10.pantu Iekšējā audita nodaļa Vadošajā iestādē veiks šādas kontroles funkcijas:

· vadības un kontroles sistēmu efektivitātes pārbaudes veikšana; 

·  izdevumu pārbaude izlases veidā, kura ir veicama uz reprezentatīvo paraugu. Pārbaudes apjomam ir jābūt vismaz 5% no kopējiem atbilstīgajiem izdevumiem un ir jābūt balstītai uz apstiprināto darbību reprezentatīvo paraugu.

Labklājības ministrijas iekšējā audita struktūrvienība būs funkcionāli neatkarīga savā darbībā no daļām, kuras ir iesaistītas projektu atlasē, īstenošanā un maksājumu procedūrās.

Funkcionāli nošķirta administratīvā struktūrvienība izsniedz palīdzības sniegšanas pārtraukšanas deklarācijas saskaņā ar  Komisijas Regulas 438/2001 15.pantu no Vadošās iestādes, kā arī no Maksājumu iestādes.

Vadošā iestāde un Maksājumu iestāde nodrošinās visu nepieciešamo dokumentāciju un informāciju, lai nodrošinātu palīdzības sniegšanas pārtraukšanas deklarāciju izsniegšanu.

6.2. Uzraudzības pasākumi

6.2.1. Uzraudzības komiteja

Saskaņā ar Padomes 1999.gada 21.jūnija Regulas 1260/1999 35.pantu Uzraudzības komiteja ir atbildīga par KIP EQUAL īstenošanas uzraudzību.

Uzraudzības komitejai ir šādi  uzdevumi:

· apstiprināt vai koriģēt Programmas papildinājumu,

· izvērtēt un apstiprināt kritērijus finansējamo projektu izvēlei,

· periodiski pārskatīt KIP EQUAL mērķu sasniegšanā panākto progresu, 

· izskatīt sasniegumus programmas ietvaros nosprausto mērķu jomā,

· izskatīt veiktos novērtējumus,

· izskatīt un apstiprināt Vadošās iestādes ikgadējos un gala ziņojumus pirms to nosūtīšanas Komisijai,

· apstiprināt ierosinātos KIP grozījumus,

· uzņemties iniciatīvu un sniegt ierosinājumus Vadošajai iestādei, kas palielinātu EQUAL īstenošanas kvalitāti.

Uzraudzības komitejā tiks veicināta vīriešu un sieviešu līdzsvaroti proporcionāla dalība.

Uzraudzības komitejas sastāvā ir jābūt pārstāvjiem no:

· Vadošās iestādes,

· Maksājumu iestādes,

· nozaru ministrijām,

· Sociālajiem partneriem- Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības, Latvijas Darba devēju konfederācijas,

· NVO, ieskaitot tās nevalstiskās organizācijas, kuras pārstāv cilvēkus, kuri sastopas darba tirgū ar diskrimināciju un nevienlīdzību,

· Reģionālās attīstības padomēm,

· Vietējo un reģionālo Latvijas pašvaldību savienības,

· Eiropas Komisijas (padomdevēja statusā).

Atlases komiteja, kas ir izveidota NVO izvēlei to dalībai Uzraudzības komitejā, izvērtēs priekšlikumus saskaņā ar šādiem kritērijiem:

1) dalības mērķa skaidrība NVO pārstāvības īstenošanai Uzraudzības komitejā,

2) ES strukturālās politikas pārzināšana,

3) argumentācijas prasmes,

4) NVO interešu pārstāvības nodrošināšanas prasmes; koordinēšanas un informācijas nodrošināšanas prasmes.

6.3. Finanšu pasākumi

6.3.1. Maksājumu iestāde
Maksājumu iestāde saskaņā ar Padomes 1999.gada 21.jūnija Regulas Nr. 1260/1999 9. pantu ir atbildīga par maksājumu pieteikumu sastādīšanu un iesniegšanu un maksājumu saņemšanu no Komisijas, kā arī par izdevumu apstiprināšanu. 

Valsts Kase, kura ir Maksājumu iestāde attiecībā uz ESF un citiem Struktūrfondiem, ir noteikta par Maksājumu iestādi KIP EQUAL ietvaros. Maksājumu iestādes vadītājs ir Valsts kases vadītājs. Valsts Kase, veicot Maksājumu iestādes uzdevumus, ir pilnīgi neatkarīga no Vadošās iestādes (Labklājības ministrijas). 

Eiropas lietu departaments ir iecelts par atbildīgo personu Maksājumu iestādes uzdevumu koordinēšanā un īstenošanā. 

Uzdevumu sadalījums, veicot atbalsta funkcijas Struktūrfondu pārvaldībā, ir šāds: 

· Prognozēšanas un finanšu plānošanas departaments ir atbildīgs par maksājumu pieteikumu prognožu sagatavošanu pašreizējajam gadam un nākamajam gadam un to iesniegšanu Eiropas Komisijai līdz katra gada 30.aprīlim,kā arī par skaidras naudas plūsmas prognožu sagatavošanu, lai nodrošinātu finanšu vadību; 

· Pārskatu departaments ir atbildīgs par principu un metodoloģijas izstrādi saņemto, izmaksāto, neiztērēto un atgūto līdzekļu grāmatvedības uzskaitei KIP EQUAL vadībā iesaistītajām institūcijām un iestādēm; 

· Norēķinu departaments ir atbildīgs par izdevumu atmaksu Gala saņēmējam, saņemto, izmaksāto, neiztērēto un atgūto ES Struktūrfondu līdzekļu grāmatvedības uzskaiti, kā arī par neiztērēto un atgūto līdzekļu pārskaitīšanu EK, kā arī tai ir jānodrošina nepieciešamo datu pieejamība Vadības informācijas sistēmā; 

· Eiropas lietu departaments ir atbildīgs par Gala saņēmējam izdevumu atmaksas apstiprināšanu un šādu ziņojumu iesniegšanu Eiropas Komisijai: izdevumu deklarācija vismaz trīs reizes gadā, apstiprināti pārskati par faktiski apmaksātajiem izdevumiem pēdējo sešu mēnešu laikā pirms noteiktā beigu termiņa maksājumu veikšanai, kā to nosaka Eiropas Komisijas lēmums attiecībā uz finansējuma piešķīrumu no Struktūrfondiem; 

· Iekšējā audita departaments ir atbildīgs par Valsts Kases izveidotās vadības un kontroles sistēmas iekšējo auditu veikšanu un tās darbības novērtējumu veikšanu; 

· Valsts Kases norēķinu centri veiks maksājumus gala saņēmējiem; 

· citi Valsts Kases departamenti veiks Maksājumu iestādes atbalsta funkcijas. 

6.4. Tehniskā palīdzība

Darbības, kuras atbilst tehniskās palīdzības saņemšanai, tiks iedalītas divās kategorijās, kā to nosaka atbilstīguma noteikumi Komisijas Regulā Nr. 1145/2003 kas groza Komisijas 2003.gada 27.jūnija  Regulu Nr. 1685/2000, attiecībā uz atbilstīguma noteikumiem Struktūrfondu līdzfinansējumam,  un Komisijas ziņojums dalībvalstīm, kurā ir noteiktas vadlīnijas Kopienas iniciatīvas EQUAL otrajai kārtai:

1) (Atbilstīguma noteikums 11.2.) Tehniskā palīdzība, 5% no kopējā ESF finansējuma, ir pieejama, lai  atbalstītu  

· izdevumus attiecībā uz palīdzības un darbību sagatavošanu, atlasi, novērtējumu un uzraudzību (taču izņemot izdevumus, kas attiecas uz datorizētu vadības, uzraudzības un novērtējuma sistēmu iegādi un uzstādīšanu);
· izdevumus, kas ir attiecināmi uz Uzraudzības komitejas un apakškomiteju sanāksmju organizēšanu attiecībā uz palīdzības īstenošanu. Šie izdevumi var ietvert sevī ekspertu un citu komitejas dalībnieku izdevumus, gadījumos, kad šādu izdevumu nepieciešamību efektīvai palīdzības īstenošanai atbalsta šādu komiteju vadītājs;
· izdevumi attiecībā uz darbību auditiem un negaidītām pārbaudēm.

2) (Atbilstīguma noteikums 11.3.) Citas darbības, kuras var tikt līdzfinansētas tehniskās palīdzības ietvaros, 3% apmērā no kopējā ESF finansējuma: 
· pētījumi, semināri, informācijas kampaņas, pieredzes un rezultātu apkopošana, rediģēšana un publiskošana, 

· atbalsts tematiskajai sadarbībai, informatīvajiem pasākumiem un valsts politikas ietekmēšanas mehānismu izveidei,

· sadarbība Eiropas mēroga sadarbībai un attiecīgās informācijas apmaiņai ar citām dalībvalstīm un Komisiju,

· novērtējums, 
· datorizētu vadības, uzraudzības un novērtējuma sistēmu iegāde un uzstādīšana.

Maksimālais tehniskās palīdzības apmērs ir 8% no ESF finansējuma. Vadošā iestāde uzskata šādu tehniskās palīdzības apmēru par pietiekamu un nepieciešamu, jo tehniskās palīdzības budžets nebūs nozīmīgs attiecībā uz mazo EQUAL budžetu, ieskaitot papildus administratīvās un tehniskās prasības, piemēram, jaunas EQUAL datu bāzes izveide un uzturēšana, pastiprinātas finanšu kontroles procedūras un konkrēts pienākums izveidot dzimumu līdztiesības principa integrēšanas/informācijas mehānismus valsts vietējā mērogā.

Vadošā iestāde deleģēs pienākumu veikt tehniskās palīdzības darbības Nacionālajai atbalsta struktūrai, kas darbosies Labklājības ministrijas paspārnē, proti, struktūrvienībā, kas tiks izveidota 2004.gadā. Lai gan Vadošā iestāde un Nacionālā atbalsta struktūra strādās ļoti cieši kopā, to uzdevumi un personāls būs uzskatāmi nošķirti kontroles un ziņošanas nolūkos. Vadošā iestāde nodrošinās, ka Nacionālā atbalsta struktūra uzsāks darbību 2004.gada pirmajā ceturksnī.

6.5. Sadarbības partnerības

Sadarbības partnerības izveides process aizsāksies līdz ar galveno organizāciju “vadošo SP”, kas jau būs formulējusi atsevišķas pamatidejas un darbības, kas ir svarīgas nākotnē izveidojamai organizācijai un SP darbībai , ieskaitot mehānismus papildus organizāciju un grupu iekļaušanai Programmas darbības laikā. Katra SP atbildīs skaidri noteiktām vajadzībām viena KIP EQUAL noteikta temata ietvaros. Tādēļ SP ir jāiesaista un jāizvēlas atbilstoši vajadzībām partnerus, kas papildinās integrēto pieeju EQUAL ietvaros, lai risinātu jautājumus par darba tirgū pastāvošo diskrimināciju un nevienlīdzību.

SP ir sevī jāietver dažādas organizācijas, piemēram, sociālo partneru grupas, NVO, nodarbinātības un profesionālās attīstības konsultatīvos dienestus, izglītības/mācību iestādes, valsts iestādes, privātos uzņēmumus, reģionālās un vietējās institūcijas. Organizāciju specifika atšķirsies atkarībā no izvēlētās Tēmas vai Tēmām.

Katrai Sadarbības partnerībai pieejamā finansējuma maksimālais limits ir divi miljoni eiro. Sadarbības partnerības minimālais budžets ir noteikts 0,3 miljonu eiro apmērā. 

Sadarbības partnerība veiksmīgas darbības būtība EQUAL ietvaros būs administratīvo struktūru un kapacitātes izveide Sadarbības partnerībā, kas nodrošinātu aktīvu mērķa grupu dalību darbību izveidē un izpildē.

Papildus informācija par Sadarbības partnerību atlases procesu tiks sniegta Programmas papildinājumā.

6.6.  Papildināmība un savietojamība ar ES politikām

Tiks nodrošināta papildināmība starp EQUAL un citām programmām, ieskaitot Struktūrfondu un Eiropas bēgļu fonda programmas. Papildus vispārējās publicitātes veicināšanas pasākumiem tiks izveidots tīkls informācijas apmaiņai starp institūcijām, kurām ir uzticēta šo programmu vadība. Tiks izmantota Uzraudzības komitejā esošā dažādā pušu pārstāvniecība, cieša sadarbība projektu atlasē, kā arī politiku koordinēšana un sadarbība attiecīgo stratēģiju īstenošanā.

Savietojamība ar ES politikām 
Saskaņā ar Padomes Regulas Nr. 1260/1999 12.pantu, pasākumiem, kurus finansē Struktūrfondi vai Zivsaimniecības virzības finansēšanas instruments ir jāatbilst ES Līgumu noteikumiem, Kopienas tiesību aktiem, kas balstās uz šiem Līgumiem, un Kopienas politikām.  Savietojamība tiek pārbaudīta brīdī, kad tiek izskatīti finansējuma pieteikumi un kad tiek veikti pasākumi.  Attiecībā uz to ir jāievēro šādi principi.

Atbilstība tiesību aktiem par valsts atbalstu

Vispārēji noteikumi

EQUAL iniciatīvā darbības veic sadarbības partnerības, kuras ir konsorciji vai juridiskas personas, kas sastāv no vairākiem partneriem, starp kuriem var būt arī privātuzņēmumi, vai atsevišķi kādas sadarbības partnerības partneri. Saistībā ar struktūrfondiem sadarbības partnerības ir gala saņēmējas Regulas 1260/1999 nozīmē.

EK līguma 87. pants aizliedz dalībvalstīm vai no valstu resursiem sniegt jebkāda veida atbalstu, kas traucē vai draud traucēt konkurenci, nodrošinot labvēlīgākus noteikumus dažiem uzņēmumiem vai dažu preču ražošanai. Tomēr EK līgums paredz izņēmumus šim valsts atbalsta aizliegumam, ja attiecīgajam atbalsta režīmam var būt labvēlīga ietekme visas Eiropas Savienības mērogā.

Tādēļ saskaņā ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1260/1999 12. pantu, 17. panta 1. punktu un 19. panta 2. punktu vadošajai iestādei ir vispārējā atbildība par to, lai nodrošinātu visu atbilstīgi šai KIP EQUAL finansēto darbību atbilstību Līguma noteikumiem attiecībā uz valsts atbalstu.

Parasti subsīdijas, ko uzņēmumiem piešķir ar EQUAL, nav valsts atbalsts Līguma 87. panta 1. punkta nozīmē, jo lielākā daļa no tām ir tikai nelielas summas (un tādēļ uz tām attiecas "de-minimis" noteikums 
). Ja tās uzskatāmas par valsts atbalstu, to nolūks ir atvieglot piekļuvi darbam vai uzlabot sliktu nodarbinātības situāciju atstumtības riska grupām, tādēļ uz tām parasti attiecas grupveida atbrīvojums par atbalstu MVU 
, nodarbinātības atbalstu 
 vai mācību atbalstu 
.

Visa Latvijas teritorija uzskatāma par mazāk attīstītu zonu Līguma 87. panta 3. punkta a) apakšpunkta nozīmē. Tādēļ atbalsta intensitāte var būt lielāka, nekā parasti uzskatāms par atbilstīgu.

Pienākumi

Atbilstība Kopienas politikai tiks pārbaudīta piecos līmeņos:

1) visi uzņēmumi, kas finansiāli piedalās EQUAL, reģistrē visus attiecīgos valsts līdzekļus, ko tie saņēmuši, un to attiecīgos pamatojumus. Tādējādi tie, ja vajadzīgs var pārbaudīt atbilstību "de-minimis" noteikumam;

2) katrā sadarbības partnerībā organizācija, kas atbildīga par valsts līdzekļu pārvaldību, nosaka, vai uzņēmumiem paredzēts saņemt finansiālu atbalstu ar EQUAL, savāc no tiem vajadzīgo informāciju, veic pirmo pārbaudi par atbilstību valsts atbalsta noteikumiem (grupveida atbrīvojumi) un ietver paredzēto subsīdiju pamatojumu visos finanšu pieteikumos, kurus nosūta vadošajai iestādei;

3) vadošā iestāde saskaņā ar prasībām Padomes Regulas Nr. 1260/1999 34. panta 1. punkta g) apakšpunktā nodrošina, ka subsīdijas sadarbības partnerībām piešķir tikai tad, ja

a) sadarbības partnerība kā daļu no finansējuma pieteikuma ir iesniegusi visu atbilstības pārbaudei vai EQUAL subsīdijas izmaiņām vajadzīgo informāciju,
b) subsīdijas piešķiršanas nosacījumi uzņēmumam atbilst grupveida atbrīvojumiem par nodarbinātības atbalstu, atbalstu MVU vai mācību atbalstu, vai, ja tie atbilst "de-minimis" noteikumam, vai, attiecīgi, ja subsīdija formāli apstiprināta ar pagaidu mehānismu, kurš izstrādāts Pievienošanās līguma IV pielikuma 3. punktā, vai ja to apstiprinājusi Komisija saskaņā ar EK līguma 88. pantu un Regulu 659/1999, un  
c) gadījumos, kad jāpiemēro "de minimis" noteikums, konkrētais uzņēmums pirms subsīdijas vēstules nosūtīšanas ir informēts, ka atbalstam ir "de minimis" raksturs un, ja uzņēmums pārbauda un apstiprina, ka viss pārējais tā saņemtais "de minimis" atbalsts paliek limitu robežās, un ja vadošā iestāde ir pārliecinājusies, ka tas nepalielinās saņemtā de minimis atbalsta kopējo apjomu attiecīgajā trīs gadu laikposmā virs tā limita, kas noteikts kā de minimis limits, vai, ja ir izveidots centrālais reģistrs, ir ticis pārbaudīts, ka limits nav pārsniegts;
4) vadošā iestāde ar savas uzraudzības sistēmas darbību savāc visu informāciju par subsīdijām uzņēmumiem, lai pārbaudītu atbilstību "de-minimis" noteikumam un grupveida atbrīvojumiem. Ja grupveida atbrīvojumus nevar piemērot, t.i., ja konkrētās subsīdijas ir atbalsts saskaņā ar EK līguma 87. panta 1. punktu, šis finansējums jāpaziņo kā valsts atbalsts un tas jāapstiprina Eiropas Komisijai;   

5) vadošā iestāde turklāt izveido formālu konsultāciju mehānismu ar Valsts atbalsta pārraudzības komisiju, kura ir valsts noteikta iestāde valsts atbalsta kontrolei un kura ir izveidojusi piemērotus mehānismus valsts atbalsta kumulācijas kontrolei.

EQUAL finansējums, ko piešķir uzņēmumiem un uz ko neattiecas neviena izņēmuma regula vai Komisijas piekrišana, ir nelikumīgs, un saistībā ar to iestājas sekas, kas aprakstītas procesuālajā regulā par valsts atbalstu, un daļējais finansējums tiks uzskatīts par pārkāpumu Regulas (EK) Nr. 1260/1999 38. un 39. panta nozīmē. 

Tādējādi Komisija nepieņems pieprasījumus pēc starpposma maksājumiem un galīgajiem maksājumiem atbilstīgi regulas 32. pantam par pasākumiem, kuru daļu finansē ar jaunu vai grozītu atbalstu saskaņā ar definīciju procesuālajā regulā par valsts atbalstu, ko piešķir atbilstīgi atbalsta režīmiem vai atsevišķos gadījumos, kamēr šis atbalsts nav paziņots Komisijai un Komisija to nav formāli apstiprinājusi.

Attiecīgie noteikumi par valsts atbalstu

Sekojošie noteikumi ir vissvarīgākie noteikumi, lai pārbaudītu atbilstību tiesību aktiem par valsts atbalstu. 

Nākamā tabula apkopo tikai galvenos noteikumus; sīkāka informācija atrodama pašos iepriekš minētajos tiesību aktos.

	Grupveida atbrīvojums
	Uzņēmuma īpašības
	Darbības joma un konkrētas EQUAL darbības, par ko saņem atbrīvojumu
	Maksimālā atbrīvotā atbalsta intensitāte EQUAL Latvijai
	Maksimālais atbalsta daudzums, par ko ir atbrīvojums
	Citi nosacījumi atbrīvojuma saņemšanai

	"De minimis" noteikums
	Visi uzņēmumi, bet neattiecas uz transporta nozari un dažu lauksaimniecības vai zvejniecības produktu ražošanu, apstrādi un tirdzniecību
	nav ierobežojumu
	100%
	€ 100 000 nepārtrauktā 3 gadu laikposmā
	Nav jāpaziņo Komisijai.

Latvijai ir jāizveido de minimis atbalsta reģistrs, vai attiecīgi jāinformē uzņēmumi un jāpārbauda, vai papildu atbalsts nepalielina kopējo summu virs limita

	Mācību atbalsts
	Visi uzņēmumi
	Mācības, kas dod uzņēmumiem priekšrocības, samazinot to darbinieku mācību izdevumus, lai tie apgūtu jaunas iemaņas. Segtās izmaksas: mācībspēku personāla izmaksas, ceļa izmaksas mācībspēkiem un apmācāmajiem, citi tekošie izdevumi (materiāli, piegādes, utt.), to instrumentu un aprīkojuma nolietošanās, kurus izmanto tikai un vienīgi šīm mācībām, vadlīnijas un konsultācijas un apmācāmo personāla izmaksas
	Konkrēta apmācība: 25%

Pielikumi-

MVU: 10%

Atstumtības riskam pakļautiem darbiniekiem: 10%

Vispārējā apmācība: 60%

Pielikumi-

MVU: 20%

Atstumtības riskam pakļautiem darbiniekiem: 10%
	€ 1 000 000
	Komisija jāinformē 20 darba dienu laikā

	Nodarbinātības atbalsts
	Visi uzņēmumi
	Darba vietu radīšana, atstumtības riskam pakļautu personu vai invalīdu pieņemšana darbā, invalīdu nodarbināšana (tikai papildu izmaksas).
Atstumtības riskam pakļautas personas ir jaunieši līdz 25 gadu vecumam vai 2 gadu laikposmā no brīža, kad pabeigta pilna izglītība, migrējošie darba ņēmēji, mazākumtautību pārstāvji, ilgstošie bezdarbnieki, nekvalificēti darbinieki un ar zemu izglītību, gados vecākas personas, sievietes, kuras neiesaistās darba dzīvē un bijušie ieslodzītie.

Pie nosacījumiem norāda neto pieaugumu darba vietu skaitā, maksimālo atbalsta ilgumu
	Atstumtības riskam pakļautu personu pieņemšana darbā: 50%

Invalīdu pieņemšana darbā: 60%

Atbalsts papildu izmaksām par invalīdu nodarbināšanu: 100% 
	€ 15 000 000 vienam uzņēmumam 3 gadus


	Komisija jāinformē 20 darba dienu laikā.

Citi ar darbu saistīta atbalsta veidi nav atbrīvoti (atbalsts darba dalīšanai, atbalsts citiem atstumtības riskam pakļautiem darbiniekiem, utt.)

	Atbalsts mazajiem un vidējiem uzņēmumiem
	MVU ar mazāk nekā 250 darbiniekiem
	Materiāls (zeme, ēkas, iekārtas/mašīnas) un nemateriāls ieguldījums (izdevumi saistībā ar tehnoloģiju nodošanu) un nemateriāls atbalsts MVU. Atbilstīgas ir arī izmaksas par pakalpojumiem, ko sniedz pieaicināti konsultanti, un izmaksas par uzņēmuma pirmo piedalīšanos gadatirgū vai izstādē.


	Pieaicinātu konsultantu pakalpojumi un līdzdalība gadatirgos: līdz 50%

Ieguldījums:

Reģionālā atbalsta limits + 15%;

Maksimālā atbalsta intensitāte: 75%


	
	Komisija jāinformē 20 darba dienu laikā


Valsts atbalsta tabula

Šajā KIP EQUAL paredzēts valsts atbalsts trīs pasākumiem. Ciktāl uzņēmums piedalās sadarbības partnerībā, vadošā iestāde nodrošina, ka jebkāds atbalsts šādam uzņēmumam atbilst noteikumiem šajā tabulā.

	Pasākuma apraksts
	Grupveida atbrīvojumi
	Citi gadījumi

	1. Piekļuves sekmēšana darba tirgum vai atgriešanās sekmēšana darba tirgū tiem, kuriem ir grūtības ar integrēšanos vai reintegrēšanos darba tirgū, kam jābūt atvērtam visiem
	Nodarbinātības atbalsts
	Mācību atbalsts
	Mazie un vidējie uzņēmumi
	De minimis noteikums
	Ad hoc paziņošana

	7. Ģimenes dzīves saskaņošana ar darbu, kā arī to sieviešu un vīriešu, kas atstājuši darba tirgu, reintegrēšana tajā, attīstot elastīgākus un efektīvākus darba organizācijas veidus un atbalsta pakalpojumus
	Nodarbinātības atbalsts
	Mācību atbalsts
	Mazie un vidējie uzņēmumi
	De minimis noteikums
	Ad hoc paziņošana

	8. Dzimumu nošķirtības samazināšana un atbalsts amatu nošķiršanas izbeigšanai
	Nodarbinātības atbalsts
	Mācību atbalsts
	Mazie un vidējie uzņēmumi
	De minimis noteikums
	Ad hoc paziņošana

	9. Patvēruma meklētāju sociālās integrācijas un arodintegrācijas atbalstīšana
	Nodarbinātības atbalsts
	Mācību atbalsts
	Mazie un vidējie uzņēmumi
	De minimis noteikums
	Ad hoc paziņošana


Saskaņā ar saviem pienākumiem, kas izklāstīti Padomes Regulas Nr. 1260/1999 34. panta 1. punkta g) apakšpunktā, vadošā iestāde regulāri atjaunina šo valsts atbalsta tabulu un informē Komisiju par grozījumiem tajā. 

6.7. Ziņojumu sniegšana

Saskaņā ar normatīvo aktu prasībām Latvija iesniegs  Eiropas Komisijai ikgadējo un gala programmas īstenošanas ziņojumus tādā formātā, par kuru Latvija un Komisija būs panākušas savstarpējo vienošanos.

Ziņojumu izskatīs un apstiprinās  EQUAL Uzraudzības komiteja pirms tā nosūtīs to Komisijai un tas tiks izmantots, lai nodrošinātu Ikgadējo pārskatu procesu (Regulas Nr. 1260/1999 34. panta  punkts (2)).

Uzraudzība un ziņošana   -kopējais pamatprasību minimums. 

Kā minimums Vadošā iestāde savāks ik gadus kvalitatīvus un kvantitatīvus datus par  EQUAL , kā tas ir norādīts tālāk tekstā. Šis uzskaitījums var tikt pārskatīts, balstoties uz vienošanos, kas panākta starp Komisiju  un visām dalībvalstīm. Informācija tiks apkopota sadalījumā pēc aicinājuma izteikt priekšlikumus, pēc darbības un tēmas  un kopumā visai programmai.  Tā tiks elektroniski pārsūtīta  Eiropas datu bāzei  un tiks arī iekļauta gada ziņojumā. Dati par iesniegtajiem/apstiprinātajiem pieteikumiem arī tiks sniegti.  

	Kvantitatīvo datu minimums (dati un rezultāti) 
	Papildu kvalitatīvās informācijas minimums

	1. darbības virziens, partnerību izveide:

Apkopojamie/reģistrējamie dati 1. darbības virziena beigās:

- Kopējā un vidējās summas, kas iztērētas, lai izveidotu Sadarbības partnerību/Starpvalstu sadarbību (SP/SS)
	- ģeogrāfiski un sektorāli SP, temati

	 - vidēji patērētais laiks SP/SS izveidei 

 - vidējais partneru skaits SP/SS
	- Nacionālo un starptautisko partneru veids: valsts institūcija (nacionāla, reģionāla, vietēja); izglītības/mācību iestāde; tirdzniecības, rūpniecības, amatniecības kamera; nodarbinātības dienests; institūcijas/uzņēmumi/NVO- saraksts ir saskaņojams), valstis

	 
	

	2. darbības virziens, Darba programmu īstenošana:
	- Galvenā inovācijas veida klasifikācija/kodēšana, kuru veic gada laikā atbilstoši vispārējai tipoloģijai
 

- Galvenās SS darbības klasifikācija/kodēšana, kuru veic gada laikā atbilstoši vispārējai tipoloģijai
 



	 - Iztērētās līdzekļu summas sadalījumā pa galvenajām darbībām (par to sarakstu ir jāpanāk iepriekšēja vienošanās) un izdalot pa starpvalstu sadarbības darbībām (piemēram, sanāksmes ar starptautiskajiem partneriem)

 - Gadījumos, kuros tas ir attiecināms, saņēmēju skaits (personas/uzņēmumi /citi) galvenajās darbībās un sadalījumā pēc dzimuma un stāvokļa  darba tirgū, patvēruma meklētāji (privātpersonu gadījumā), izmērs un sektors (uzņēmumu gadījumā)

- Apmeklēto starpvalstu sanāksmju skaits/pasākumos pavadītais laiks


	

	
	

	
	

	
	

	3. darbības virziens, Nacionālā sadarbība, informācijas sniegšana & integrēšana:

- Līdzekļu summas, kas iztērētas sagatavošanās darbībai un dalībai 

- Apmeklēto pasākumu skaits/pasākumos pavadītais laiks
	- Pasākuma veids (sanāksme/konference /cits)

	Sadarbības partnerību dalība Eiropas mēroga  sadarbībā, informācijas sniegšanā & integrēšanā:

- Līdzekļu summas, kas iztērētas sagatavošanās darbībai un dalībai 

- Apmeklēto pasākumu skaits/pasākumos pavadītais laiks
	- Pasākuma veids (tematiskais apskats/diskusiju forums/cits)


Pasākumi novērtējumam vidējā termiņā nodrošinās, ka Komisijai tiks sniegta kvalitatīva informāciju attiecībā uz EQUAL galvenajiem principiem ar gada ziņojuma palīdzību.

Ikgadējais īstenošanas  ziņojums (Regulas Nr. 1260/99 37. pants)

Ir vēlams, lai tiktu nodrošināta zināma vienveidība dažādu dalībvalstu ikgadējos ziņojumos, lai nodrošinātu labu Iniciatīvas vispārējās īstenošanas uzraudzību  un koordinētu sadarbības centienus valsts un Eiropas mērogā. 

Kvantitatīvais kopējo datu minimums attiecībā uz īstenošanu, kas ir nododams ikgadējā ziņojuma sniegšanas laikā, tiks ietverts informācijas datu pārraidē ECDB (Pielikums B).  Citi svarīgi situācijas raksturlielumi, ietekmes rezultāti, kā to paredz šī KIP arī tiks sniegti ar ikgadējā ziņojuma starpniecību. 

Nav iespējams noteikt vienotu formātu, ciktāl EQUAL īstenošana būs progresīva. Katru gadu tiks savlaicīgi noteikta ikgadējā ziņojuma struktūra ciešā sadarbībā starp Komisiju un Vadošo iestāžu pārstāvjiem. Šī vienotā struktūra nekādā gadījumā neliedz Vadošajai iestādei un Uzraudzības komitejai pievienot tai papildus jebkāda veida elementus pēc to ieskatiem.

6.8. Informācija un publicitāte

Ir paredzēts, ka informācijai un publicitātei par palīdzību no ES Struktūrfondiem, kā arī par Kopienas iniciatīvu EQUAL palielinās sabiedrības informētību un pārskatāmību pār Eiropas Savienības īstenotiem pasākumiem un radīs saskaņotu priekšstatu par attiecīgo palīdzību visās dalībvalstīs. 

Regulas Nr. 1260/1999 46.pants, kas atrunā vispārējos noteikumus par Struktūrfondiem, nosaka, ka  Vadošā iestāde ir atbildīga par publicitātes nodrošināšanu attīstības plāniem (Dzimumu līdztiesības principa integrēšanas VPD, KIP EQUAL). Vadošā iestāde ir atbildīga par potenciālo gala saņēmēju, vietējo pašvaldību un citu valsts institūciju, kā arī tirdzniecības un profesionālo apvienību, ekonomikas un sociālo partneru, nevalstisko organizāciju, it īpaši tādu, kas veicina dzimumu vienlīdzību starp vīriešiem un sievietēm, informēšanu. Tā ir atbildīga par sabiedrības informēšanu kopumā par Kopienas lomu konkrētās palīdzības sniegšanā un tās rezultātos.

Atbildīgā persona par KIP īstenošanu ir nepieciešams saņemt pieteikuma veidlapas no SP, kas atbilst Struktūrfondu prasībām. Pieejama, izsmeļoša un saprotama informācija dažādām sabiedrības grupām par Struktūrfondu sniegtajām iespējām palielinās potenciālo pretendentu skaitu, kā arī to iespējas izveidot veiksmīgi darbojošos SP. 

Finanšu ministrija, kas ir Vadošā iestāde attiecībā uz ES Struktūrfondu īstenošanu Latvijā (izņemot  Kopienas iniciatīvas) sadarbībā ar Labklājības ministriju- Vadošā iestāde EQUAL programmai, ir izstrādājusi  Kopīgo  informācijas un saziņas rīcības plānu par pasākumiem attiecībā uz informācijas izstrādi un sniegšanu un komunikāciju ES Struktūrfondu un Kopienas iniciatīvu īstenošanai. 

Vadošā iestāde ir atbildīga par to, lai tiktu nodrošināts, ka Komisijas regula attiecībā uz Struktūrfondu informāciju un atklātību tiek piemērota saskaņā Informācijas un Publicitātes Regulu Nr. 1159/2000.

Vispārējais informācijas un publicitātes pasākumu mērķis ir informēt sabiedrību par ES reģionālo politiku, Struktūrfondiem, Kopienas iniciatīvām, Dzimumu līdztiesības principa integrēšanas VPD un EQUAL KIP īstenošanu.

Īpaši informācijas un publicitātes pasākumu mērķi būs:

· veicināt zināšanu līmeni par Struktūrfondiem un Kopienas iniciatīvu EQUAL, mudināt un paātrināt pieteikumu sagatavošanu,

· nodrošināt ES Struktūrfondu un Kopienas iniciatīvas EQUAL darbību pārskatāmību, atbildību un efektivitāti,

· nodrošināt sadarbību  un partnerību starp iesaistītajām pusēm,

· veicināt vispārējo zināšanu līmeni par ES Reģionālo politiku un palielināt tās sabiedrisko profilu.

Būs šādas mērķa grupas:

· plašsaziņas līdzekļi – labi noorganizēts žurnālistu sadarbības tīkls. kuram tiek regulāri sniegta jaunākā informācija,

· potenciālie kandidāti un gala saņēmēji – it īpaši tās organizācijas un privātie uzņēmumi, it īpaši MVU,  kas ir minēti Dzimumu līdztiesības principa integrēšanas VPD un KIP EQUAL,

· nozaru ministrijas un reģionālās attīstības aģentūras,

· izglītības sektors – ieskaitot skolniekus/studentus dažādos izglītības procesa līmeņos, mācībspēkus un citus Latvijas izglītojošās iestādes,

· nevalstiskās organizācijas – it īpaši tās, kuras strādā, lai veicinātu vienādas iespējas un vides ilgtspējību, 

· sabiedrība kopumā.

Papildu informācija, ieskaitot detalizētu saziņas rīcības plānu, kā tas ir aprakstīts Regulas 1159/2000 3. pantā  un EQUAL specifiskie informācijas pasākumi, it īpaši attiecībā uz EQUAL uzsākšanu2004.gada pavasarī, tiks iekļauti Programmas papildinājumā.

6.9.  Sadarbība ar ārpuskopienas valstīm

Sadarbība šīs programmas ietvaros var tikt paplašināta attiecībā uz līdzīgiem projektiem, kas tiek atbalstīti ārpusopienas valstī, kurai ir tiesības kandidēt uz finansējumu PHARE, TACIS, MEDA vai CARDS programmu ietvaros, ja Starpvalstu partnerība ietver sevī šādus partnerus.

7. FINANŠU JAUTĀJUMI

7.1. Finanšu plāns

EQUAL finanšu plāns ir izveidots Eiropas nodarbinātības stratēģijas 4 pīlāru ietvaros, papildus Tehniskā palīdzības prioritātei un patvēruma meklētāju prioritātei. Izvēlētie temati 4 pīlāru prioritāšu ietvaros tiks uzskatīti par pasākumiem un trīs darbības virzieni tiks grupēti kopā katra pasākuma ietvaros. Tehniskās palīdzības prioritātes ietvaros būs trīs pasākumi, un atsevišķs pasākums būs patvēruma meklētāju prioritātes ietvaros.

Atbilstoši orientējošais finanšu plāns gadu šķērsgriezumā un kopumā ir izklāstīts Pielikumā.

7.2. Līdzfinansējums

EQUAL tiek finansēta ar Eiropas Sociālā Fonda (ESF) starpniecību līdz ar attiecīgu valsts līdzfinansējumu, kas ir paredzēts valsts budžetā. 

Tie paši līdzfinansējuma plānošanas principi tiks piemēroti attiecībā uz Dzimumu līdztiesības principa integrēšanas programmu un EQUAL.

Budžeta plānošanu, apstiprināšanu un īstenošanu  Latvijas Republikā regulē:

· Likums “Par Budžetu un finanšu vadību” (ko Saeima pieņēma 1994. gada 24. martā);

· Likums “Par Pašvaldību budžetiem” (ko Saeima pieņēma 1994. gada 24. martā).

Kopš 1997. gada Latvijā valsts gada budžets ir izstrādāts atbilstoši programmas principam. Likums “Par budžetu un finanšu vadību” nosaka, ka budžeta programma ir pasākumu un pakalpojumu kopums, kas ir virzīts uz kopēju mērķi.  

Likums “Par budžetu un finanšu vadību” paredz valsts budžeta plānošanu vidējā termiņā. Valsts budžeta plānošana vidējā termiņā ir process, kurā pieejamie līdzekļi tiek noteikti piecu gadu termiņā un līdzekļu izmantošana notiek saskaņā ar valdības noteiktajām prioritātēm. Tajā pašā laikā ES fondu līdzekļi un to valsts budžetā paredzētais līdzfinansējums tiek plānots pilnīgai programmas (projekta) īstenošanai, ieskaitot kopējo nepieciešamo finanšu līdzekļu summu. Īstenošana norisinās šādi: gadījumos, kad valsts budžeta programmā plānotie projekti tiek īstenoti ilgākā laika termiņā nekā tekošais budžeta gads, nepieciešamie līdzekļi no ES fondiem un to valsts budžetā paredzētais līdzfinansējums tiek norādīti kā ilgtermiņa valdības saistības (pielikumā pie valsts gada budžeta likumam). Ilgtermiņa valdības saistības ietver sevī valsts investīciju projektus, aizņēmumu un kredītu maksājumus, maksājumus starptautiskajām programmām, projektiem, īres maksājumus, utt.  

Valsts gada budžeta likums ietver sevī ilgtermiņa valdības saistības, uzrādot visus nepieciešamos finanšu līdzekļus nākamajam gadam, aiznākamajam gadam un kopējo summu projekta pabeigšanai. Tādējādi parlaments apstiprina programmas saistības visam tā īstenošanas periodam. Valdības apstiprinātie ilgtermiņa programmas (projekti) tiek iekļauti ilgtermiņa valsts saistībās, un attiecīgie finanšu līdzekļi tiek plānoti atbilstoši programmas(projekta) noteiktajam īstenošanas laikam, piemēram, ja programmas (projekta) īstenošanas periods ir noteikts 6 gadu garumā, programmas (projekta) finansējums tiek iekļauts kā ilgtermiņa saistības  uz visu īstenošanas periodu. Programmas (projekta) finanšu līdzekļu summas, sadalījumā pa vairākiem gadiem, var tikt pārskatītas, ņemot vērā  programmas (projekta) īstenošanas gaitu. 

ES Struktūrfondu līdzekļi un ar tiem saistītais attiecīgais valsts budžetā paredzētais līdzfinansējums tiks plānots kā ilgtermiņa valdības saistības (pievienotas kā pielikums valsts gada budžeta likumam), norādot kopumā nepieciešamo finanšu līdzekļu summu nākamajām gadam, aiznākamajam gadam  un līdzekļu summu līdz programmas īstenošanas pabeigšanai. Saistības tiks izveidotas, lai nosegtu kopējo VPD un KIP programmas periodu.

Katrā saistītajā nozares ministrijā tiks plānots arī attiecīgs ES Struktūrfondu finansējums valsts budžeta programmas ietvaros. Informācija tiks sniegta par plānotajiem EU Struktūrfondu līdzekļiem, kā arī par saistīto valsts līdzfinansējumu (ieguldījumu) visiem VPD un KIP līmeņiem, sākot no VPD projektiem līdz  prioritātēm. 

Latvijas Republikas normatīvie akti – Likums “Par budžetu un finanšu vadību” un valsts gada budžeta likums, ļaus pārskaitīt finanšu līdzekļus starp pasākumiem un prioritātēm, kuras ir iekļautas valsts budžeta programmās. Ja līdzekļu pārskaitījums tiek veikts vienas budžeta programmas ietvaros, nav nepieciešamības veikt grozījumus valsts budžeta likumā  – pārskaitījumi tiek veikti vadības līmenī  (attiecīgās ministrijas līmenī).

7.3. Darbību atbilstīgums

Attiecībā uz darbībām tiek piemēroti parastie ESF atbilstīguma noteikumi, kuri ir izklāstīti Regulā Nr. 1784/1999 un Regulā Nr. 1685/2000 (kuru groza Regula Nr. 1145/2003). Programmas periods 2004.-2006. gadam neatbilst atbilstīguma periodam. Izdevumi programmas ietvaros var būt atbilstīgi sākot no 2004.gada 1. janvāra. Pēdējais atbilstīgo izdevumu datums nedrīkst būt vēlāk kā 2008. gada 31. decembris. 

 Sadarbības partnerību ESF atbalstam atbilstīgās darbības var iedalīt trīs kategorijās:

1) atbalsts privātpersonām: apmācība un arodizglītība, prakses, pamatiemaņu uzlabošana, darba tirgū esošā nodarbinātības līmeņa veicinoši pasākumi, nodarbinātības atbalsts, augstākā izglītība zinātnē un izpētē, jauni nodarbinātības avoti,

2) atbalsts struktūrām un sistēmām: izglītības un apmācības sistēmu uzlabošana, nodarbinātības institūciju modernizācija, saikņu attīstība starp darba un izglītības vidi, atbalsts apmācību un pētniecības institūtiem, sistēmu izstrādei, kas palīdzētu prognozēt darba tirgū nepieciešamās kvalifikācijas.

3) papildu pasākumi: informētības palielināšana, aprūpes pakalpojumu sniegšana, veicinot sociālās izglītības attīstību, lai sekmētu mērķtiecīgu pieeju darba tirgus integrācijai.

EQUAL mērķis ir ietekmēt struktūras un sistēmas. Visi dažādie darbību veidi ir atbilstīgi, lai sasniegtu šo mērķi.

Ir iespējams finansēt darbības, kas parasti nav ar ESF saistītas darbības, bet ir drīzāk atbilstīgas darbības atbilstoši Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF), Eiropas lauksaimniecības virzības un garantiju fonda (EAGGF) vai Zivsaimniecības virzības finansēšanas instrumenta (ZVFI) noteikumiem. Taču šim darbību veidam ir jāpapildina darbība ESF ietvaros. Lielākajai daļai EQUAL ietvaros esošajām darbībām ir jābūt virzītām uz ESF atbilstīgām darbībām nevis uz kapitālizdevumu aspektā divējādām darbībām. Šī noteikuma izņēmumi var tikt izdarīti , ja Sadarbības partnerības var pārliecinoši pamatot pieprasītos kapitālizdevumus. 

8. DATU IEGŪŠANA

8.1. Datu konsolidācija Eiropas līmenī

Lai veicinātu SP starptautisko darbību un ļautu veikt programmu koordinēšanu Eiropas līmenī un apmierinātu pastāvošās vajadzības, it īpaši attiecībā uz uzraudzību un novērtējumu, Latvijas Republika piedalīsies kopējās elektroniskās sistēmas datu savākšanā, kuru ir izveidojusi Komisija īpaši EQUAL Iniciatīvas vadībai ar nosaukumu : “EQUAL Kopējā datu bāze” (ECDB).

Balstoties uz sagatavošanās darbu starp Komisiju un dalībvalstīm, tika noteiktas konkrētas jomas. Tās ir izklāstītas Pielikumā B, tās ietver sevī izsmeļošu kopējo kvantitatīvo datu uzskaitījumu, kas ir pārraidāms Eiropas mērogā. Papildus šiem Eiropas mērogā konsolidētajiem datiem, SP būs vēl nepieciešams pārraidīt papildus datus, kas ir paredzēti valsts mērogam un sniegt to kopsavilkumu Pielikumā (EQUAL vadlīniju 62.pants). 

Vadošā iestāde kopā ar Nacionālo atbalsta struktūru savāks fiziskos datus SP un nosūtīs tālāk datus par SP, kā arī datus, kas savākti programmas līmenī, EQUAL Kopējai datu bāzei, balstoties uz tehniskajiem protokoliem, kurus ir noteikusi Komisija. Vadošā iestāde pastāvīgi atjauninās datus par 1.2. un 3. rīcības virzieniem un pārsūtīs tos Komisijai vismaz vienreiz nedēļā. Dati attiecībā uz ikgadējo ziņojumu tiks pārsūtīti vismaz vienreiz gadā un kā vēlākais atskaites gada 30.jūnijā. 

Komisija, izmantojot piemērotas datorsistēmas, publicēs dalībvalstu pārraidītās informācijas būtību Internetā. Tādējādi būs iespējams konsultēt par katras SP darbību individuāli, kā arī sniegt konsolidētu situācijas pārskatu par īstenošanu visu programmu līmenī. 

Attiecībā uz slēgtajām jomām (tipoloģiju), Komisijas pieteikums ļaus konsultēt par jomām, kas ir noderīgas  starpvalstu sadarbībai 11 oficiālajās valodās. Vadošā iestāde veiks nepieciešamos pasākumus, lai nodrošinātu, ka  atvērtie lauki (teksta lauki) tiek pārtulkoti vismaz angļu valodā  (papildus latviešu valodas versijai).

9. NOVĒRTĒJUMS

Lai pilnībā gūtu labumu no EQUAL rezultātiem, tiks veikts pastāvīgais EQUAL novērtējums valsts mērogā. Ņemot vērā, ka EQUAL mudina ikvienu šajā programmā iesaistīto pusi mācīties no to pieredzes un uzlabot savu darbu, pastāv trīs līmeņu novērtējums, kā tas ir norādīts zemāk esošajā tabulā:

	Līmenis
	Novērtējuma objekts
	Atbildīgā organizācija
	Veic:

	Projekta līmenis
	Sadarbības partnerība
	Sadarbības partnerība
	SP pati un ārējie eksperti

	Valsts līmenis
	Kopienas iniciatīvas programma (un tās SP)
	Vadošā iestāde
	Ārējie eksperti

	Eiropas Savienības līmenis
	EQUAL Kopienas iniciatīva (un tās Kopienas iniciatīvas programmas un to Sadarbības partnerības)
	Eiropas Komisija
	Ārējie eksperti


Pēc pieprasījuma valsts un Eiropas līmeņa novērtējumu rezultāti ir publiski pieejami. Tādējādi tiek palielināta pārskatāmība un labāka novērtējumos izdarīto atziņu izmantošana.

Katra Sadarbības partnerība prezentēs mehānismu pastāvīgajam novērtējumam 1. darbības virziena beigās. Tajā ir jābūt iekļautam skaidrojumam, kā dati un informācija par partnerību tiks prezentēti, un kā šie rezultāti tiks analizēti. Katrai partnerībai ir arī jāiesniedz detalizēta informācija par pastāvīgo uzraudzību un darbību novērtējumu, kas tiks izmantots starpvalstu sadarbības darbībās.

Sadarbības partnerību pašnovērtējums nodrošinās labāku EQUAL ietvaros apskatīto problēmu izpratni, un tas sevī ietver:

· uzraudzības pasākumus un dokumentāciju,

· darbību ietekmes novērtējumu,

· darbību īstenošanas veida vai partnerības pašas funkcionēšanas novērtējumu.

Vadošā iestāde sniegs  Sadarbības partnerībām ieteikumus par pašnovērtējumu veikšanas metodoloģiju. 

Valsts mēroga novērtējumi izvērtēs EQUAL ietekmi visas valsts mērogā attiecībā uz mērķiem un sasniedzamajiem rezultātiem KIP un Programmas papildinājumā. Šo novērtējumu veiks neatkarīgi eksperti.

ES mēroga gala novērtējumā tiks izvērtēti galvenie EQUAL principi, ietekme katras valsts līmenī, un tiks noskaidrota labas un novatoriskas prakses metodes. 
9.1. Sākotnējais (ex ante) novērtējums

Šīs programmas sākotnējais (ex ante) novērtējums, kas ir veikts saskaņā ar Vispārējo noteikumu 41.pantu, ir pievienots kā šīs programmas dokumenta Pielikums C.

9.2. Pastāvīgais valsts mēroga novērtējums

Vadošā iestāde ir atbildīga par pastāvīgo valsts novērtējumu, kuru veiks ārējie eksperti. Vadošā iestāde uzsāks atlases procedūru attiecībā uz pastāvīgā valsts mēroga novērtējuma veikšanu (kuru ir jāveic neatkarīgam novērtētājam) 2004. gada otrajā ceturksnī.

Pastāvīgais valsts mēroga novērtējums veicinās pieredzes apmaiņu starp visām ieinteresētajām pusēm un dos ieguldījumu kapacitātes vairošanai valsts sektorā. Tādā novatoriskā un starptautiskā programmā kā EQUAL ir svarīgi izmantot lietderīgi laika periodu no 2004. līdz 2006. gadam, lai izveidotu un attīstītu kapacitāti veikt programmu novērtējumu un gūt atziņas, kas noderētu 2007.-2013. gadu programmas periodam. Tādēļ Vadošā iestāde izveidos pastāvīgo novērtējumu, kurā uzmanības tiks vērsta uz 1. darbības virziena vadības sistēmām, programmas īstenošanas dinamismu, uzraudzības sistēmām, atlases procedūrām un 1. darbības virziena īstenošanu. Ziņojums par iepriekš minēto ir sagaidāms 2005.gada beigās. Vadošā iestāde arī izstrādās un īstenos pastāvīgo novērtējumu visam laika periodam, uzmanību pievēršot gūtajām atziņām par kapacitātes vairošanu, sadarbību, dzimumu līdztiesības principa integrēšanu, minoritāšu iekļaušanu un starpvalstu sadarbību.

9.3. Galīgais (ex-poste) novērtējums

Balstoties uz jau pieejamajiem novērtējuma rezultātiem, un ne vēlāk kā trīs gadus pēc programmas perioda, Komisija veiks Galīgo (ex-poste) novērtējumu sadarbībā ar Vadošo iestādi. Galīgais (ex-poste) novērtējums sevī ietvers līdzekļu izmantošanas, palīdzības efektivitātes un lietderības, kā arī tās ietekmes izvērtējumu. Tajā tiks izdarīti secinājumi attiecībā uz ekonomiskās un sociālās izlīdzināšanas politiku, kā arī tajā tiks apskatīti faktori, kas ir veicinājuši/kavējuši veiksmīgu programmas īstenošanu un labu rezultātu sasniegšanu, kā arī sasniegumus, ieskaitot arī ilgtspējību.

PIELIKUMS A
EQUAL programmas finansējuma tabula

EQUAL programmas finansējuma tabula  pēc prioritātēm un pa gadiem 

Nosaukums: Kopienas Iniciatīvas EQUAL programma Latvijai

Dalībvalsts: LATVIJA

meuro

	Prioritāte/Gads 
	Kopējās atbilstīgās izmaksas 
	 
	Privātās atbilstīgās izmaksas  (jāaprēķina)

	
	
	Kopējās valsts  atbilstīgās izmaksas 
	ESF līdzdalība
	Valsts publiskā līdzdalība
	

	
	
	
	
	Kopā
	Centralizēti
	Reģionāli
	Pašvaldību
	Cita (jākonkre-tizē)
	

	1.prioritāte (1.pīlārs)
	5,671554
	5,671554
	4,253665
	1,417889
	1,417889
	0
	0
	0
	0

	2004
	1,326368
	1,326368
	0,994776
	0,331592
	0,331592
	 
	 
	 
	 

	2005
	1,909971
	1,909971
	1,432478
	0,477493
	0,477493
	 
	 
	 
	 

	2006
	2,435215
	2,435215
	1,826411
	0,608804
	0,608804
	 
	 
	 
	 

	2.prioritāte (2.pīlārs )
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2004
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 

	2005
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 

	2006
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 

	3.prioritāte (3.pīlārs )
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2004
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 

	2005
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 

	2006
	
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 

	4.prioritāte (4.pīlārs )
	3,638356
	3,638356
	2,728767
	0,909589
	0,909589
	0
	0
	0
	0

	2004
	0,850879
	0,850879
	0,638159
	0,212720
	0,212720
	 
	 
	 
	 

	2005
	1,225265
	1,225265
	0,918949
	0,306316
	0,306316
	 
	 
	 
	 

	2006
	1,562212
	1,562212
	1,171659
	0,390553
	0,390553
	 
	 
	 
	 

	5.prioritāte

                 (PM)
	0,535052
	0,535052
	0,401289
	0,133763
	0,133763
	0
	0
	0
	0

	2004
	0,125129
	0,125129
	0,093847
	0,031282
	0,031282
	 
	 
	 
	 

	2005
	0,180187
	0,180187
	0,135140
	0,045047
	0,045047
	 
	 
	 
	 

	2006
	0,229736
	0,229736
	0,172302
	0,057434
	0,057434
	 
	 
	 
	 

	Tehniskā palīdzība
	0,856084
	0,856084
	0,642063
	0,214021
	0,214021
	0
	0
	0
	0

	2004
	0,200207
	0,200207
	0,150155
	0,050052
	0,050052
	 
	 
	 
	 

	2005
	0,288297
	0,288297
	0,216223
	0,072074
	0,072074
	 
	 
	 
	 

	2006
	0,367580
	0,367580
	0,275685
	0,091895
	0,091895
	 
	 
	 
	 

	KOPĀ
	10,701046
	10,701046
	8,025784
	2,675262
	2,675262
	0
	0
	0
	0


PIELIKUMS B
Programmas EQUAL kopīgai datu bāzei apkopojamie dati

A.
Vispārēja informācija (atjaunojama informācija)

	
	JOMAS 
	Datu veidi /pozīcijas...


	A1.
	Identifikācijas kodi 
	Eiropa  = valsts + nacionālais kods

	
	
	Katrai sadarbības partnerībai Eiropā piešķir savu atsevišķu kodu. Tas veidots  no ne vairāk par četriem, dalībvalsti apzīmējošiem, burtiem 

un X skaita rakstu zīmēm, par ko izlemj dalībvalsts.  


	A2.
	Pieteikšanas apstākļi
	Norādīt pieteikšanas apstākļus dalībvalstī 

	
	
	Izvēle par 1. darbības virzienu  un/vai 2.darbības virzienu

· atlases procesā

· apstiprināts 1.darbības virziens
· apstiprināts 2.darbības virziens
· projekts pabeigts

	
	
	


B.
1. darbības virziens : izveidot sadarbības partnerību (atjaunojama informācija)

	B1.
	Datumi
	· Pieteikšanas datums : vieta datumam

· 1.darbības virziena izvēles datums : vieta datumam


	B2.
	SP projekta nosaukums Valsts valodā 
	Vieta ierakstam  –  ne vairāk par 80 rakstu zīmēm

	
	
	Vienkārši un īsi
Var mainīt 1. darbībasvirziena izstrādes laikā 


	B3.
	SP projekta nosaukums 
Starptautiskas rakstu zīmes
	Vieta ierakstam  – ne vairāk par 80 rakstu zīmēm 

	
	
	 Latiņu alfabēts bez diakritiskām zīmēm   


	B4.
	Iesaistāmie partneri 
	Par katru no tiem noklikšķināt sarakstā dalībnieki 

	
	
	Attiecas uz SP iniciatoriem

· 1. partneris

· 2. partneris

· n…partneris


	B5.
	SP vadošā institūcija 
	Viena no partneru sarakstā minētajām 

	
	
	Attiecas uz partneri, kam SP ir administratīvā un finanšu atbildība.Ja SP ir pašai savs juridiskais statuss, šī struktūra atspoguļojas partneru sarakstā. 

Noklikšķināt sarakstā  dalībnieki


	B6.
	Citi pienākumi – kontakti 
	Par katru no tiem noklikšķināt sarakstā  dalībnieki

	
	
	· Projekta izstrāde 
· Eksperimentālu darbību koordinēšana 
· Uzraudzība, datu vākšana 
· Novērtēšana
· Starptautiskā partnerība


	B7.
	EQUAL tēma - pasākumi
	Izvēlēties ne vairāk par vienu

	
	
	· Nodarbināmība – Iesaistīšanās darba tirgū

· Nodarbināmība – Rasisma apkarošana

· Uzņēmējdarbība – Uzņēmējdarbības uzsākšana

· Uzņēmējdarbība - Sociālā ekonomika

· Spēja pielāgoties – Mūžizglītība 

· Spēja pielāgoties - Informācijas tehnoloģijas

· Vienādas iespējas – Ģimenes un darba dzīves līszsvarošana

· Vienādas iespējas – Mazināt atšķirības dzimumu līdztiesības ziņā
· Patvēruma meklētāji 


	B8.
	Apakštēmas 
	Šī daļa ir ietverta Eiropas Kopienas datu bāzē. Saturu un kodifikāciju izstrādās otrā posma laikā, atbilstoši apakštēmām, kas radušās praktiskās darbības gaitā. Kodifikāciju var veikt manuāli ar Nacionālās atbalsta vienības palīdzību.

 Šī daļa nav obligāti jāietver nacionālā datu bāzē. 


	B9.
	Ģeogrāfiska/

nozaru 
	Izvēlēties ne vairāk par vienu 

Ģeogrāfiskās teritorijas lielums piesaistīts  NUTS tabulai

	
	Ja ģeogrāfiska
	( Lauku apvidus 

( Pilsētu teritorija

( Pilsēta

( Teritorija, pa kuru nokļūst darbā

( .....

	
	Ja nozaru 
	Izvēlēties ne vairāk par vienu 

	
	
	● Ekonomikas nozares: 


( Lauksaimniecība 


( Rūpniecība 


( Pakalpojumi 

● ( Specifiskas diskriminācijas un nelīdztiesības problēmas 


	B10.
	SP statuss 
	Izvēlēties ne vairāk par vienu

	
	Juridiskais statuss
	( Asociācija bez juridiska statusa 

( Bezpeļnas organizācija

( Konsorcijs

( ....

	
	Iepriekš pastāvējusi partnerība (pirms EQUAL)
	Izvēlēties ne vairāk par vienu 

	
	
	( Nē

( Jā

( ≤ 2 gadiem


( > 2 gadiem

	
	
	Vieta ierakstam  : paskaidrojums par  iepriekš pastāvējušu partnerību 


	B11.
	SP lingvistiskās prasmes
	4 izvēlnes 

	
	
	1° izvēle: en/fr/de/it/es/pt/sv/fi/da/nl/el/hu/pl/cz/sk/...

2° izvēle: en/fr/de/it/es/pt/sv/fi/da/nl/el/hu/pl/cz/sk/...

3° izvēle: en/fr/de/it/es/pt/sv/fi/da/nl/el/hu/pl/cz/sk/...

4° izvēle: en/fr/de/it/es/pt/sv/fi/da/nl/el/hu/pl/cz/sk/...


	B12.
	SP sagatavotība Kopienas Iniciatīvas programmai 
	Izvēlēties ne vairāk par vienu 

	
	
	( Viens partneris iesaistīts 

SPĒJA PIELĀGOTIES/ NODARBINĀTĪBA

( Divi vai vairāki partneri iesaistīti SPĒJA PIELĀGOTIES/ NODARBINĀTĪBA

( Neviens nav iesaistīts 

 SPĒJA PIELĀGOTIES/ NODARBINĀTĪBA




	B13.
	SP pamatojums
	§33 Partnerības pamatojums – izvēlētās problēmas būtības apraksts un paskaidrojums, kā tiks ņemtas vērā visu potenciālo saņēmēju vajadzības.  

Vieta ierakstam  – ne vairāk par 3 000 rakstu zīmēm.

	
	
	Vieta ierakstam : tulkojums angļu valodā un pēc izvēles citā(s) valodā(s) (nodrošina SP vai dalībvalsts).


	B14.
	SP mērķi 
	Atbilde uz pamatojumu; partnerības mērķi 

Vieta ierakstam  – ne vairāk par 2 000 rakstu zīmēm.

	
	
	Vieta ierakstam : tulkojums angļu valodā un pēc izvēles citā(s) valodā(s) (nodrošina SP vai dalībvalsts).


	B15.
	Īstenojamo eksperimentālo darbību raksturs 
	Izvēle 

	
	
	
	+
	++
	+++
	++++

	
	
	( Palīdzība cilvēkiem 
	
	
	
	

	
	
	
	( Apmācība

(Uzklausīšana, orientēšana    

( Profesionālā orientācija 

( Iekārtošana darbā 

( darba līdzekļi (+ pašnodarbinātiem)
	
	
	
	

	
	
	( Palīdzība struktūrai un sistēmām  un ar to saistītie pasākumi 
	
	
	
	

	
	
	
	( Nodarbinātības izveidošana un atbalsts 

( Skolotāju, pasniedzēju un personāla apmācība 

( Nodarbinātības dienestu pakalpojumu uzlabošana 

( Apmācību programmu koncepcija

( Anticipācija 

( Sapratnes veidošana, informācija, publicitāte

( Diskriminācijas pazīmju pētīšana un analīze 

( ...
	
	
	
	


	B16.
	Inovācijas
	Izvēle 

	
	
	
	+
	++
	+++
	++++

	
	
	( Orientētas uz procesu 

( Orientētas uz mērķi

( Orientētas uz kontekstu
	
	
	
	

	
	
	Vieta ierakstam 


	B17.
	Saņēmēji
	Izvēle katrā sadaļā 

Procentos 

	
	
	( Palīdzība cilvēkiem 
	V
	S

	
	
	
	( Bezdarbnieki

( Nodarbinātie

( Citi (bez statusa, sociālās palīdzības saņēmēji...)
	
	

	
	
	
	
	100
	100

	
	
	
	( Migranti

( Etniskās minoritātes

( Čigāni, klaidoņi

( Patvēruma meklētāji 

( Citi
	
	

	
	
	
	
	100
	100

	
	
	
	( Ar fiziskiem trūkumiem 

( Ar garīgu atpalicību 

( Garīgi slimi 

( Citi
	
	

	
	
	
	
	100
	100

	
	
	
	( Alkoholiķi, narkomāni 

( Bezpajumtnieki 

( (Bijušie) ieslodzītie

( Citi diskriminētie (reliģiskās pārliecības, seksuālās orientācijas dēļ)

( Citi 
	
	

	
	
	
	
	100
	100

	
	
	
	( < 25 gadiem

(  25 – 50 gadi

( > 50 gadiem
	
	

	
	
	
	
	100
	100

	
	
	( Palīdzība struktūrai un  sistēmām  un ar to saistītie pasākumi 
	+
	++
	+++
	++++

	
	
	
	( Bezdarbs 

( Diskriminācija un nelīdztiesība attiecībā uz nodarbinātību 

( Rasu diskriminācija

( Patvērums 

( Invaliditāte 

( Zema kvalifikācija 

( Dzimumu diskriminācija 

( Cita veida diskriminācija
	
	
	
	


	B18.
	Pilnvarojums
	

	
	1° Nacionālie  partneri
	Vieta ierakstam : ne vairāk par 800 rakstu zīmēm 

Vieta ierakstam : pēc izvēles, tulkojums angļu valodā 

	
	2° Saņēmēji
	Izvēle

	
	
	· Individuālā pilnvarojuma veicināšana 

· Kolektīvās atbildības un spējas rīkoties attīstīšana 

· Piedalīšanās projekta izstrādē 

· Piedalīšanās pasākumu organizēšanā un novērtēšanā 

· Galveno iesaistīto pušu attieksmes un izturēšanās izmainīšana 

	
	
	Vieta ierakstam  : ne vairāk par 80 rakstu zīmēm 

	
	
	Vieta ierakstam : pēc izvēles, tulkojums angļu valodā 


	B19.
	Pieprasītais ESF budžets 
	Ne vairāk par vienu izvēli

	
	
	Kopējais pieprasītais budžets 1. darbības virzienam  un 2. darbības virzienam SP darbības laikā (ESF + nacionālais)

· < 250 000 €

· 250 000 – 500 000 € 

· 500 000 – 1 000 000 €

· 1 000 000 – 1 500 000 €

· 1 500 000 – 2 000 000 €

· 2 000 000 – 5 000 000 €

· > 5 000 000 €

	
	
	% no kopējā budžeta starpvalstu pasākumiem 


	B20.
	Starpvalstu partneru meklēšana
	Ne vairāk par vienu izvēli 

	
	
	· Jā 

· Nē


	B21.
	Starpvalstu sadarbība tiek plānota vai meklēta 
	Izvēle
	+
	++
	+++
	++++

	
	 
	- Apmaiņa ar informāciju un pieredzi 

- Novatorisku pieeju paralēla attīstība 

- Imports, eksports vai jaunu pieeju pārņemšana 

- Kopīga attīstība 

- Apmaiņa ar pasniedzējiem/ klausītājiem/ personālu 
	
	
	
	

	
	
	Vieta ierakstam 

	
	
	Vieta ierakstam : tulkojums angļu valodā un pēc izvēles citā(s) valodā(s) (nodrošina SP vai dalībvalsts).


	B22.
	Priekšroka starpvalstu sadarbībā 
	Izvēle

	
	
	(Beļģija (Valonija)  ( Beļģija (Flandrija)  ( Dānija   (Vācija   (Grieķija    (Spānija   ( Francija   (Īrija   (Itālija  ( Luksemburga   (Nīderlande   ( Austrija   (Portugāle   (Somija   (Zviedrija   ( Apvienotā Karaliste (Lielbritānija)   ( Apvienotā Karaliste (Ziemeļīrija)  

( kandidātvalstis ( citas valstis ( netiek dota priekšroka 


	B23.
	1.darbības virziena pēdējā precizēšana 
	· Vieta datumam


C.
SP dalībnieki (atjaunojama informācija)

	C1.
	Vārds, uzvārds 
	Vieta ierakstam 

	C2.
	Iniciāļi
	(nav obligāti)  Vieta ierakstam 

	C3.
	Adrese
	 Vieta ierakstam 

Norādīt pasta indeksu (NUTS) un valsti  

	C4.
	Telefons 
	 Vieta ierakstam

	C5.
	Fakss
	 Vieta ierakstam

	C6.
	e-pasts
	 Vieta ierakstam 

	C7.
	Tīmeklis
	 Vieta ierakstam


	C8.
	Organizācijas veids
	Ne vairāk par vienu izvēli

	
	
	· Valsts iestāde (nacionāla, reģionāla, vietēja) 

· Uzņēmums 

· Darba devēju apvienība 

· Arodbiedrība 

· Finanšu institūcija 

· Tirdzniecības/ rūpniecības/ amatniecības kamera 

· Organizācija sociāli atstumto riska grupu atbalstam un orientēšanai  

· Nodarbinātības dienesti 

· Sociālās ekonomikas uzņēmums 

· Sociālie dienesti 

· Izglītības/ apmācības iestāde 

· Universitāte/ pētniecības institūts 

· SP vadīšanai izveidots konsorcijs 

· Cits


	C8b
	Organizācijas veids 
	Apraksts par nacionāliem partneriem – kas viņi ir, ar ko viņi nodarbojas, kas ir viņu klienti, partnerorganizāciju mērķi, izmantotās metodes utt. …(nav obligāti)

	
	
	Vieta ierakstam 

	
	
	Vieta ierakstam : tulkojums angļu valodā un pēc izvēles citā(s) valodā(s) (nodrošina SP vai dalībvalsts).


	C9.
	Juridiskais statuss
	Ne vairāk par vienu izvēli

	
	
	· Valsts iestāde 

· Bezpeļņas privāta organizācija (ieskaitot NVO...)

· Uzņēmumi ar valsts kapitāla daļu 

· Apvienība, konfederācija ... 

· Kooperatīvs

· Privāts uzņēmums

· Bez juridiska statusa


	C10.
	Kontaktpersona
	Par katru pienākumu, ko uzņēmies dalībnieks 

	
	
	
	Vārds
	e-pasts
	Telefons

	
	
	· Administrācija un finanses
· Projekta izstrāde 
· Eksperimentālu darbību koordinēšana 
· Uzraudzība, datu vākšana 
· Novērtēšana
· Starptautiskā partnerība 

· ... (brīva vieta ierakstam)
· ... (brīva vieta ierakstam)
· … (brīva vieta ierakstam)
	
	
	


	C11.
	Organizācijas lielums 
	Ne vairāk par vienu izvēli 
Pastāvīgie darbinieki 

	
	
	· < 10 darbinieki

· 10 – 50 darbinieki

· 50 – 250 darbinieki

· > 250 darbinieki 


	C12.
	Iestāšanās SP 
	Vieta datumam 

	C13.
	Izstāšanās no SP 
	Vieta datumam 


	C14.
	SP dalībnieku pēdējā precizēšana
	Vieta datumam 


D.
2. darbības virziens: darba programmas īstenošana (atjaunojama informācija)

	D1.
	Datums
	· 2.darbības virziena apstiprināšanas datums

	D2.
	SP projekta nosaukums 
	Sk. 1.darbības virzienu

	D3.
	SP projekta nosaukums (angļu valodā)
	

	D4.
	Iesaistītie partneri
	Par katru no tiem noklikšķināt sarakstā dalībnieki  

	
	
	SP dalībnieki 

· 1.partneris

· 2.partneris

· n…partneris

	D6.
	SP vadošā institūcija 
	

	D7.
	Citi pienākumi – kontakti
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D8.
	EQUAL tēma – pasākumi 
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D9.
	Apakštēmas 
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D10.
	Ģeogrāfiska/nozaru 
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D11.
	SP statuss
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D12.
	SP lingvistiskās prasmes 
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D13.
	SP sagatavotība

Kopienas Iniciatīvas programmai 
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D14.
	SP pamatojums 
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D15.
	SP mērķi 
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D16.
	Īstenojamo eksperimentālo darbību raksturs 
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D17.
	Inovācijas 
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D18.
	Plānotie saņēmēji
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D19.
	Pilnvarojums 
	Sk. 1.darbības virzienu 

	D20.
	ESF budžets
	Sk. 1.darbības virzienu 


	D21.
	SP līgums 
	Vieta ierakstam: SP līguma apkopojošs izklāsts, ne vairāk par 1000 rakstu zīmēm,un pēc izvēles SP līgums pievienots pielikumā.


	D22.
	Starpvalstu partneri
	Izvēle 

	
	 
	Noklikšķināt uz sadarbības partnerību sarakstu (salīdzināt identifikācijas kodu)

	
	
	· Starpvalstu 1.partneris 

· Starpvalstu 2.partneris

· Starpvalstu n… partneris


	D23.
	Starpvalstu sadarbības partnerības 
	Noklikšķināt uz starpvalstu sadarbības partnerību Eiropas sarakstu (sadaļa E) 


	D24.
	2.darbības virziena pēdējā precizēšana
	· Vieta datumam


E.
Starpvalstu sadarbības partnerības (Eiropas līmeņa informācija) 

	E2.
	Starpvalstu sadarbības partnerības nosaukums 
	Jāveido 

	E1.
	Starpvalstu sadarbības līgums
	Jāveido

	E3.
	SP sekretariāts
	Noklikšķināt sadarbības partnerību sarakstu (salīdzināt identifikācijas kodu)

	E4.
	Novērtēšana
	Jāveido

	E5.
	...
	


F.
3.darbības virziens : tematiskais tīkls (atjaunojama informācija)

	F1.
	Piedalīšanās tīkla veidošanā 
	

	
	Piedalīšanās nacionālā tīkla veidošanā
	Izvēle 

· Tēmas joma/ 1.tīkls 

· Tēmas joma/ 2.tīkls 

· Tēmas joma/ n..tīkls 



	
	Piedalīšanās Eiropas tīkla veidošanā 
	Izvēle

· Tēmas joma/ 1.tīkls 

· Tēmas joma/ 2.tīkls 

· Tēmas joma/ n...tīkls 


	F2.
	Ieinteresēti tīkla veidošanā 
	Vieta ierakstam  –  ne vairāk par 1000 rakstu zīmēm 


	F3.
	Pasākumi 
	Izvēle + vieta ierakstam.

Šī daļa ir ietverta Eiropas Kopienas datu bāzē. Saturu un kodifikāciju izstrādās otrā posma laikā.


	F4.
	Darba rezultāti
	Izvēle + vieta ierakstam.

Šī daļa ir ietverta Eiropas Kopienas datu bāzē. Saturu un kodifikāciju izstrādās otrā posma laikā. Izvēle + vieta ierakstam.

Šī daļa ir ietverta Eiropas Kopienas datu bāzē. Saturu un kodifikāciju izstrādās otrā posma laikā. 




	F5.
	3.darbības virziena pēdējā precizēšana
	· Vieta datumam


G.
Cita informācija par uzraudzību SPlīmenī (gada konsolidētā informācija)

	G.1
	Saņēmēji 
	Saņēmēju kopējais skaits gada laikā: vieta ierakstam alfabētiskā sanumurētā kārtībā. Jābūt standartizētam saņēmēju uzskaites veidam: cilvēku skaits, cilvēku skaits/ darbības laiks … Jāizlemj.

	1. 
	
	Procentos 

	
	
	( Palīdzība cilvēkiem 
	V
	S

	
	
	
	( Bezdarbnieki

( Nodarbinātie

( Citi (bez statusa, sociālās palīdzības saņēmēji...) 
	
	

	
	
	
	
	100
	100

	
	
	
	( Migranti

( Etniskās minoritātes

( Čigāni, klaidoņi

( Patvēruma meklētāji 

( Citi
	
	

	
	
	
	
	100
	100

	
	
	
	( Ar fiziskiem trūkumiem 

( Ar garīgu atpalicību 

( Garīgi slimi 

( Citi
	
	

	
	
	
	
	100
	100

	
	
	
	( Alkoholiķi, narkomāni 

( Bezpajumtnieki 

( (Bijušie) ieslodzītie

( Citi diskriminētie (reliģiskās pārliecības, seksuālās orientācijas dēļ)

( Citi 
	
	

	
	
	
	
	100
	100

	
	
	
	( < 25 gadiem

(  25 – 50 gadi

( > 50 gadiem
	
	

	
	
	
	
	100
	100

	
	
	( Palīdzība struktūrai un  sistēmām  un ar to saistītie pasākumi 
	+
	++
	+++
	++++

	
	
	
	( Bezdarbs 

( Diskriminācija un nelīdztiesība attiecībā uz nodarbinātību 

( Rasu diskriminācija

( Patvērums 

( Invaliditāte 

( Zema kvalifikācija 

( Dzimumu diskriminācija 

( Cita veida diskriminācija 
	
	
	
	


	G2.
	Izdevumi 
	SP novērtējums par kopējo izdevumu apjomu (ESF un nacionālo) gada laikā (noapaļots 1 000 €):

	
	
	Vieta ierakstam alfabētiskā sanumurētā kārtībā. 


	G3.
	Izdevumu sadalījums pēc eksperimentāliem pasākumiem 
	Procentos 

	
	
	I Nacionālās darbības 

	
	
	( Palīdzība cilvēkiem 
	

	
	
	
	( Apmācība

(Uzklausīšana, orientēšana    

( Profesionālā orientācija 

( Iekārtošana darbā 

( darba līdzekļi (+ pašnodarbinātiem)
	

	
	
	( Palīdzība struktūrai un sistēmām  un ar to saistītie pasākumi 
	

	
	
	
	( Nodarbinātības izveidošana un atbalsts 

( Skolotāju, pasniedzēju un personāla apmācība 

( Nodarbinātības dienestu pakalpojumu uzlabošana 

( Apmācību programmu koncepcija

( Anticipācija 

( Sapratnes veidošana, informācija, publicitāte

( Diskriminācijas pazīmju pētīšana un analīze 

( ...
	

	
	
	II Starpvalstu pasākumi 
	

	
	
	
	- Apmaiņa ar informāciju un pieredzi 

- Novatorisku pieeju paralēla attīstība 

- Imports, eksports vai jaunu pieeju pārņemšana 

- Kopīga attīstība 

- Apmaiņa ar pasniedzējiem/ klausītājiem/ personālu 


	

	
	
	
	Kopā
	100 %


	G4.
	Izdevumu sadalījums pēc darbībām
	

	
	
	1. darbības virziens
	

	
	
	2.darbības virziens
	

	
	
	3.darbības virziens
	

	
	
	Kopā 
	100 %


	G5.
	Starpvalstu darbs
	Vieta ierakstam: ne vairāk par 1000 rakstu zīmēm


	G6.
	Nacionālais tīkls 
	Vieta ierakstam: ne vairāk par 1000 rakstu zīmēm 


	G7.
	Eiropas līmeņa tīkls  
	Vieta ierakstam: ne vairāk par 1000 rakstu zīmēm 


H.
Cita informācija par uzraudzību Programmas līmenī (gada konsolidētā informācija)

	H1.
	Kopējie reāli apmaksātie izdevumi gada laikā (1.,2., 3.darbības virziens) 
	Apmēram jāatbilst SFC deklarācijā uzrādītam 

	
	
	
	1.darbības virziens
	2.darbības virziens
	3.darbības virziens

	
	
	· Nodarbināmība – Iesaistīšanās darba tirgū

· Nodarbināmība – Rasisma apkarošana

· Uzņēmējdarbība – Uzņēmējdarbības uzsākšana

· Uzņēmējdarbība - Sociālā ekonomika

· Spēja pielāgoties – Mūžizglītība 

· Spēja pielāgoties - Informācijas tehnoloģijas

· Vienādas iespējas – Ģimenes un darba dzīves līdzsvarošana

· Vienādas iespējas -  Mazināt atšķirības dzimumu līdztiesības ziņā 
· Patvēruma meklētāji
	
	
	


	H2
	Kopējie reāli apmaksātie izdevumi gada laikā (tehniskā palīdzība)
	Prioritāte  tehniskā palīdzība  - 

4. darbības virziens 

Apmēram jāatbilst SFC deklarācijā uzrādītam 

	
	
	
	Apmērs

	
	
	· Vienāda specifiska atbalsta darbības 

· Pamata administratīvās un finanšu darbības tehniskai palīdzībai 

· Papildus tehniskās  palīdzības darbības  
	


PIELIKUMS C. Saistība starp Eiropas Nodarbinātības vadlīnijām, Kopējās deklarācijas par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm, Kopējās iekļaušanās memorandu (parakstīs 2003.gada decembrī), Nacionālo nodarbinātības plānu, Latvijas Vienoto programmdokumentu, prioritāti “Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana” un Kopienas Iniciatīvas EQUAL programmas projektu
	ES Nodarbinātības vadlīnijas
	Eiropas Sociālā fonda politiku jomas
	Kopējā novērtējuma dokumentā noteiktās prioritātes 
	Nacionālā nodarbinātības plānā ietvertie pasākumi 
	Kopējās iekļaušanās memorandā noteiktās prioritātes  
	Vienotā programmdokumentā ietvertie pasākumi 
	Kopienas Iniciatīvas EQUAL programmas projektā iekļautās tēmas

	Preventīvie un aktīvie nodarbinātības  pasākumi bezdarbniekiem un neaktīviem cilvēkiem (1. vadlīnija)


	Izstrādāt un veicināt aktīvā darba tirgus politikas. 

(ESF 1.politikas joma)
	Izvērst  sociāli atstumtām riska grupām adresētas aktīvā darba tirgus programmas. 

Iedibināt abilstošu institucionālo ietvaru.

Īstenot aktīvas darba meklēšanas un nodarbināmības  atbalsta stratēģijas, sistemātiski iesaistot profesionālās izglītības sistēmu darbā ar bezdarbniekiem.

Attīstīt pašreizējo bezdarbnieka pabalsta izmaksas struktūru, vienlaicīgi uzlabojot sociālās palīdzības nosacījumus tiem bezdarbniekiem, kam nepienākas pabalsts.


	Bezdarbnieku arodapmācība, pārkvalifikācija un kvalifikācijas paaugstināšana.

Pasākumi bezdarbnieku konkurētspējas paaugstināšanai.

 Subsidēts darbs jauniešiem bez darba pieredzes.

Subsidēts darbs ilgstošiem bezdarbniekiem un bezdarbniekiem ar zemu konkurētspēju.

Subsidēts darbs bezdarbniekiem invalīdiem.

Profesionālās vadības un konsultēšanas paplašināšana, nodrošinot pieaugušo, jauniešu un bezdarbnieku piekļuvi pakalpojumiem.

Reģionu (vietējo) vajadzību analīze un aktīvā darba tirgus pasākumu  finansējuma novirzīšana uz bezdarba vissmagāk skartajiem reģioniem.

Investīcijas nodarbinātības  dienestu IT sistēmās, lai uzlabotos  datu apstrāde, apmaiņa ar  informāciju, kā arī bezdarbniekiem un sadarbības partneriem sniegtie pakalpojumi.

Nodarbinātības dienestu sadarbības uzlabošana ar  vietējām iesaistītām pusēm  vietējās nodarbinātības plānu attīstīšanā.


	Veicināt piekļuvi mūžizglītības iespējām.

Veicināt sociālo atstumto riska grupu nodarbinātību. 

Piekļuve kvalitatīviem sociāliem pakalpojumiem.

Atbilstošu ienākumu nodrošināšana.
	Veicināt aktīvos nodarbinātības pasākumus. 

Veicināt pārkvalifikāciju un tālākizglītību kvalifikācijas celšanai kā nodarbinātiem, tā bezdarbniekiem. 

Nodrošināt sociāli atstumtām riska grupām veidotu apmācību.

Nodrošināt subsidētu nodarbinātību.

Paplašināt sociālās rehabilitācijas programmu pielietojuma jomas.

Izstrādāt pedagoģiskās korekcijas programmas.

Integrēt bērnus un jauniešus ar īpašām vajadzībām vispārējās izglītības sistēmā.  

Nodrošināt atbalstu to institūciju kapacitātes paaugstināšanai, kas atbild par darba tirgus politiku īstenošanu dzīvē. 
	Veicināt sociāli atstumto riska grupu integrēšanu un atgriešanos darba tirgū. 

Integrēt patvēruma meklētājus un imigrantus darba tirgū.

	Darba vietu radīšana un uzņēmējdarbība (2. vadlīnija)


	Izstrādāt un veicināt aktīvā darba tirgus politikas

(ESF 1.politikas joma )

Veicināt visiem vienādu iespēju nodrošināšanu   iesaistei darba tirgū 
(ESF 2.politikas joma)

Veicināt prasmīga, apmācīta un adaptēties spējīga darbaspēka veidošanos un uzņēmējdarbības attīstību

(ESF 4.politikas joma)
	Veicināt ilgstošas darbības  (izpēte, analīze, informācijas sistēmu un atbilstošu politikas pasākumu apzināšana), kas nodrošinātu labāku izpratni par strukturālām atšķirībām darba tirgū.


	Pasākumi uzņēmējdarbības vides uzlabošanai.

Izpētīt Latvijas administratīvās procedūras un iespējas uzņēmējdarbības vides uzlabošanai.

Mazo un vidējo uzņēmumu kreditēšanas programmas īstenošana (otrais posms).

Uzlabot Garantiju aģentūras darbu un efektivitāti atbilstoši darba tirgus prasībām. 

Nodrošināt konsultācijas par uzņēmējdarbības uzsākšanu.

Izveidot uzņēmējdarbības  atbalsta pasākumu un iniciatīvu datubāzi (ES uzņēmējdarbības  programmas  2001.-2005. gadam ietvaros).

Īstenot nelauksaimnieciskās uzņēmējdarbības programmas.
	
	Veicināt izpēti par darba tirgus jautājumiem

Nodrošināt apmācību iemaņu apgūšanai uzņēmējdarbībā un vadībā.


	

	Ņemt vērā izmaiņas darba tirgū un veicināt pielāgošanās spēju un mobilitāti darba tirgū 

 (3. vadlīnija)


	Veicināt visiem vienādu iespēju nodrošināšanu   iesasitei darba tirgū
(ESF 2.politikas joma) 

Veicināt prasmīga, apmācīta un adaptēties spējīga darbaspēka veidošanos un uzņēmējdarbības attīstību

(ESF 4.politikas joma)


	Veicināt ilgstošas darbības (izpēte, analīze, informācijas sistēmu un atbilstošu politikas pasākumu apzināšana), kas nodrošinātu labāku izpratni par strukturālām atšķirībām darba tirgū.


	Nostiprināt sociālo partneru spēju attīstīt divpusēju sociālo dialogu (PHARE projekts), lai veidotos labāks līdzsvars starp uzlabojumiem darba apstākļos, uzņēmuma darba organizācijā,  piekļuvei apmācībai  utt.

Izvērtēt iespēju elastīgāku darba līgumu formu ieviešanai.

Izplatīt informāciju darbinieku un darba devēju vidū par viņu tiesībām (iespējām) attiecībā uz darba organizāciju ražošanā.
	
	Veicināt darba tirgus jautājumu izpēti.
	

	Veicināt cilvēkkapitāla un mūžizglītības attīstību  

(4.vadlīnija)


	Nodrošināt apmācību, izglītību un profesionālo orientāciju kā mūžizglītības sastāvdaļas  (ESF 3.politikas joma)

Veicināt prasmīga, apmācīta un adaptēties spējīga darbaspēka veidošanos un uzņēmējdarbības attīstību

(ESF 4.politikas joma)


	Veicināt ilgstošas darbības(izpēte, analīze, informācijas sistēmu un atbilstošu politikas pasākumu apzināšana), kas nodrošinātu labāku izpratni par strukturālām atšķirībām darba tirgū.

Īstenot izglītības reformas, īpaši pievēršot uzmanību atbiruma samazināšanai pamata un sākotnējā profesionālā izglītībā un tuvinot profesionālo izglītību un sagatavotību darba tirgus vajadzībām.

Paplašināt tālākizglītību un pārkvalifikāciju, balstoties uz skaidru  mūžizglītības  stratēģiju un likumdošanas bāzi.


	Izstrādāt un ieviest profesijām jaunus standartus atbilstoši darba tirgus vajadzībām un tautsaimniecības tendencēm, iesaistot šajā procesā sociālos partnerus.

Pastiprināt mācību iestādēs vajadzīgo mācību programmu apgūšanu un mācībspēku kvalifikācijas paaugstināšanu. 

Atbalstīt studijas un pētniecisko darbu, balstoties uz darba tirgus piedāvājumu –pieprasījumu, kā arī veicināt rezultātu un atklājumu ieviešanu. 

Optimizēt studiju vietu skaitu valsts finansētās programmās (palielinot profesionālo studiju programmu skaitu, pirmā līmeņa profesionālo studiju programmu īpatsvaru, studiju vietu skaitu inženierzinātnēs un tehnoloģijās, kā arī IT un samazinot studiju vietu skaitu sociālās zinātnēs un skolotāju apmācībā, palielinot vietu skaitu doktorantūrā visās zinātņu jomās).

Izplatīt informāciju par profesionālo orientāciju. 

Kvalifikācijas celšanas pasākumi lauksaimniekiem un lauku uzņēmējiem. 
	Nostiprināt piekļuvi mūžizglītībai.
	Veicināt darba tirgus jautājumu izpēti.

Uzlabot mācību programmas zinātnes un tehnoloģiju ietilpīgās nozarēs.

Nodrošināt atbalstu izglītības iestādēm  un izglītības un apmācības kvalitātes uzlabošanā iesaistītām  aģentūrām.

Nodrošināt atbalstu partnerībām, iesaistot sociālos partnerus izglītības un apmācības jautājumu risināšanā.

Nodrošināt atbalstu augstākās izglītības iestādēm un atsevišķām personām, līdzfinansējot viņu studijas maģistrantūrā un doktorantūrā.      
Paplašināt pieaugušo apmācību, izstrādājot un ieviešot tālākizglītības kursus un modeļus.

Nodrošināt atbalstu projektiem karjeras izglītības un profesionālās orientācijas  uzlabošanai mācību iestādēs.

Veicināt pārkvalifikāciju un tālākizglītību kvalifikācijas celšanai kā nodarbinātiem, tā bezdarbniekiem 
	

	Palielināt darba spēka rezerves un veicināt aktīvu novecošanu 

(5. vadlīnija)


	Nodrošināt apmācību, izglītību un profesionālo orientāciju kā mūžizglītības sastāvdaļas (ESF 3.politikas joma)


	Paplašināt sociāli atstumtām riska grupām domātas aktīvā darba tirgus programmas. 

	Pievērst uzmanību un atbalstīt aktīvos darba tirgus pasākumus bezdarbniekiem pirmspensijas vecumā.

Nodrošināt noteiktu  bezdarbnieku grupu iesaistīšanu  darbā, izmantojot subsidētās darba  vietas ilgstošiem bezdarbniekiem, bezdarbniekiem invalīdiem, mazāk konkurētspējīgiem bezdarbniekiem pirmspensijas vecumā.

 Nodrošināt profesionālo orientāciju bezdarbniekiem, veicinot viņu aktīvu iesaistīšanu darba tirgū.   
	Veicināt nodarbinātību darba tirgū visneizdevīgākā stāvoklī esošo cilvēku vidū.

Nodrošināt atbilstošus ienākumus.


	Veicināt aktīvas nodarbinātības pasākumus. 
	Veicināt sociālās atstumtības riska grupu integrēšanu un reintegrēšanu darba tirgū. 

Integrēt patvēruma meklētājus un imigrantus darba tirgū. 

	Dzimumu līdztiesība (6.vadlīnija)


	Veicināt visiem vienādu iespēju nodrošināšanu   iesaistei darba tirgū 
(ESF 2.politikas joma) 

Uzlabot sieviešu iespējas iesaistīties darba tirgū 

(ESF 5.politikas joma)
	Īstenot dzimumu līdztiesības koncepciju 
	Pastiprināt sieviešu bezdarbnieču iesaistīšanu aktīvos darba tirgus pasākumos, tādos kā apmācība un pārkvalificēšana, subsidētās darba vietas utt. 

Veicināt darba iespējas sievietēm pēc maternitātes atvaļinājuma beigām. 

Nodrošināt profesionālo orientāciju sievietēm. 
Izplatīt informāciju par dzimumu līdztiesības jautājumiem un tās izpausmēm darba tirgū.
	
	Dzimumu līdztiesības aspekts kā horizontāls mērķis ir iekļauts visā Vienotā programmdokumentā, it sevišķi prioritātē “Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana”, jo ņemtas vērā Latvijas darba tirgū pastāvošās lielās atšķirības vīriešu un sieviešu darba samaksā un sadalījumā starp vīriešu un sieviešu profesijām.

	Līdzsvarot ģimenes dzīvi ar darba dzīvi, no jauna iesaistīt darba tirgū to atstājušos vīriešus un sievietes, attīstot elastīgas darba formas organizācijas un nepieciešamos pakalpojumus. Mazināt atšķirības dzimumu līdztiesības ziņā un atbalstīt sadalījuma likvidēšanu starp vīriešu un sieviešu profesijām darba tirgū.  

	Veicināt darba tirgū neizdevīgā stāvoklī esošo cilvēku integrēšanu un cīņu pret viņu diskriminēšanu (7.vadlīnija)


	Veicināt visiem vienādu iespēju nodrošināšanu   iesaistei darba tirgū 
(ESF 2.politikas joma) 


	Paplašināt aktīvās  darba tirgus programmas darba tirgū neizdevīgā stāvoklī esošiem cilvēkiem
	Veicināt aktīvos nodarbinātības pasākumus sociālās atstumtības riska grupām.

Paaugstināt profesionālās izglītības programmu piedāvājumu riska grupām – cilvēkiem ar nepabeigtu pamatizglītību, cilvēkiem ar īpašām vajadzībām, cilvēkiem ieslodzījuma vietās. 
Veicināt īpašām cilvēku grupām domātus pasākumus, lai paaugstinātu viņu nodarbināmību un konkurētspēju. 
	Veicināt nodarbinātību darba tirgū visneizdevīgākā stāvoklī esošo cilvēku vidū.

Nodrošināt atbilstošus ienākumus.


	Nodrošināt darba tirgū neizdevīgā stāvoklī esošu cilvēku apmācību.

Nodrošināt subsidētu nodarbinātību.

Paplašināt sociālās rehabilitācijas programmu pielietojuma jomas.

Izstrādāt pedagoģiskās korekcijas programmas.

Integrēt bērnus un jauniešus ar īpašām vajadzībām vispārējās izglītības sistēmā .
	Veicināt sociālās atstumtības riska grupu integrēšanu un reintegrēšanu darba tirgū. 

Integrēt patvēruma meklētājus un imigrantus darba tirgū.

	Risināt jautājumu par  atšķirībām nodarbinātībā dažādos reģionos (10.vadlīnija) 


	Izstrādāt un veicināt aktīvā darba tirgus politikas

(ESF 1.politikas joma) 


	Veicināt reģionālo kohēziju, pievēršot pastiprinātu uzmanību attīstības atbalstam un pasākumiem darba tirgū  bezdarba vissmagāk skartajos reģionos, it īpaši Latgalei.
	Izveidot profesionālās izglītības teritoriālās valdes.

Turpināt iesāktos un  izstrādāt jaunus projektus  Atbalstāmo reģionu attīstības programmā.  

Izstrādāt nodarbinātības veicināšanas rīcības plānus pilsētām un lauku rajoniem.


	
	Veicināt aktīvos nodarbinātības pasākumus. 
	


PIELIKUMS D
Kopienas iniciatīvas EQUAL programmas sākonējās novērtēšanas (ex-ante) ziņojums

Saskaņā ar Vispārīgo noteikumu 41. pantu.

D PIELIKUMS

10. Kopienas iniciatīvas EQUAL programmas Latvijai 2004. – 2006. gadam sākotnējās (ex-ante) novērtēšanas ziņojums 

11. Vērtētāji:

Jānis AIZSALNIEKS

Andris BĒRZIŅŠ

Daiga HOLMA

Taņa LĀCE

Juris GROMOVS

Maruta PRANKA

Inita PAULOVIČA

Sarmīte TEIBE

12. Rīga, 2003. gada 10. novembris

13. Sākotnējās (ex-ante) novērtēšanas ziņojuma saturs

4Saīsinājumi


51. Ievads


72.
Organizācija un metode


92.1. Resursu sadalījuma grafiks 


92.2. Metodoloģiski apsvērumi


113. Tirgus situācijas analīze


113.1. Vispārējais ekonomiskais konteksts


123.2. Darba tirgus: nodarbinātība, bezdarbs, iemaņas un sniegums


123.2.1. Nodarbinātība


133.2.2. Bezdarbs


143.2.3. Iemaņas un sniegums


153.3. Darba tirgus analīze saistībā ar diskrimināciju un nevienlīdzību


153.3.1.
Ievads


153.3.2.
Jaunieši


163.3.3.
Invalīdi


173.3.4.
Vīriešu un sieviešu situācija darba tirgū


193.3.5.
Personas pirmspensijas vecumā


193.3.6.
Ilgstoši bezdarbnieki


203.3.7.
Mazākumtautības


213.3.8. No ieslodzījuma vietām atbrīvotas personas 


213.3.8.
Reģionālās atšķirības


223.3.10. Patvēruma meklētāji


244. SVID


244.1. tabula. SVID analīze - Nodarbināmība


254.2. tabula. SVID analīze - Uzņēmējdarbība


264.3. tabula. SVID  analīze – Pielāgošanās spēja


294.4. tabula. SVID analīze – Vienādas iespējas vīriešiem un sievietēm


304.5. tabula. SVID analīze – Patvēruma meklētāji


315. Atšķirību prioretizēšana


336. Stratēģijas un saskaņas ar SVID analīze


336.1. Stratēģija


346.2. Stratēģijas saskaņotība ar pastāvošās situācijas analīzi un SVID analīzi


367. Stratēģijas saskaņa ar valsts un ES politiku un prioritātēm


367.1. Saskaņa ar valsts politiku (iekšējā saskaņa)


387.2. Saskaņa ar ES politiku (ārējā saskaņa)


388. Valsts izvēlēto tematisko jomu paredzamā ietekme


388.1. Paredzamā ietekme un mērķu attīstīšana


388.2. Resursu piešķiršana


399. Vietējo dalībnieku analīze


399.1. EQUAL iesaistītās valsts iestādes


399.1.1. Uzraudzības komiteja


399.1.2. Vadības iestāde


399.1.3. Maksātāja iestāde


399.1.4. Nozaru ministrijas


409.2. Citi vietējie dalībnieki


409.2.1. Pašvaldības


409.2.2. Privātais sektors


419.2.3. NVO


439.2.4. Universitātes


449.2.5. Neatkarīgie pētnieki, zinātnieki un organizācijas


459.2.6 Iestādes, kas strādā ar patvēruma meklētājiem


4910. Ieviešanas noteikumi


4910.1. Kontroles pasākumi


4910.2. Finanšu režīms


4910.3. Tehniskā palīdzība


4910.4. Sadarbības partnerības


4910.5. Informācija un publicitāte


4910.6. Finanšu jautājumi


5011. Nobeiguma noteikumi


5011.1. Konsultāciju process


5011.2. Jautājumi un tālāka sadarbība


5112. Atsauces


5213. I PIELIKUMS– Tabula: sākotnējā (ex-ante) novērtējuma grupas darba grafiks


5314. II PIELIKUMS – Ekspertu CV




Saīsinājumi

	CSP
	Centrālā statistikas pārvalde

	CSP DA
	Centrālās statistikas pārvaldes darbaspēka izlasveida apsekojums

	KV
	kandidātvalsts

	NVS
	Neatkarīgo valstu savienība

	KAS
	Kopienas atbalsta shēma

	CV
	Curriculum Vitae

	SP
	sadarbības partnerība

	KIP EQUAL Latvijai projekts
	Kopienas iniciatīvas EQUAL programmas Latvijai projekts

	EK
	Eiropas Komisija

	KIP EQUAL
	Kopienas iniciatīvas EQUAL programma

	ESF
	Eiropas Sociālais fonds

	ES
	Eiropas Savienība

	EUROSTAT
	Eiropas Kopienu Statistikas birojs

	IKP
	iekšzemes kopprodukts

	IKT
	informācijas un komunikācijas tehnoloģijas 

	ISPA
	Pirmspievienošanās struktūrpolitikas instruments

	KND
	Kopējā deklarācija par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm

	KIM
	Kopējās iekļaušanas memorands

	DA
	darbaspēka apsekojums

	Ls
	Latvijas lats (valūtas vienība)

	VI
	vadošā iestāde

	NACE
	vispārējā saimniecības nozaru klasifikācija Eiropas Kopienās

	NAP
	Nacionālais attīstības plāns

	NVO
	nevalstiska organizācija

	DP
	darbības programma

	PHARE
	PHARE programma

	NVA
	Nodarbinātības valsts aģentūra

	MVU
	mazie un vidējie uzņēmumi

	VPD
	vienotais programmdokuments

	SVID
	stipro pušu, vājo pušu un draudu analīze

	ANO
	Apvienoto Nāciju Organizācija

	UNDP
	ANO Attīstības programma

	UNHCR
	ANO Augstais komisārs bēgļu jautājumos

	LPS
	Latvijas pašvaldību savienība

	PIA
	profesionālā izglītība un apmācība


1. Ievads

Struktūrfondu darbības sākotnējā (ex-ante) novērtējuma mērķi ir šādi:

· nodrošināt mijiedarbību starp vērtētājiem un plānotājiem, lai uzlabotu un stiprinātu attiecīgo sagatavošanā esošo programmdokumentu, šajā gadījumā, Kopienas iniciatīvas EQUAL programmas Latvijai (KIP) galīgo kvalitāti. Tā nolūks ir savākt informāciju un veikt analīzi, kas palīdzētu definēt mērķus, nodrošināt šo mērķu izpildāmību, izmantoto instrumentu efektivitāti un uzticama vēlāka novērtējuma iespējamību;

· sniegt neatkarīgu pārskatu par KIP EQUAL projektu, kurā būtu ietverta izpratne par pašreizējo situāciju, stratēģija, izvēļu pamatojums, ieviešanas kapacitāte un finanšu resursu piešķīrums. 

Šis novērtējums ir KIP EQUAL projekta neatņemama sastāvdaļa, lai gan ekspertu darbs ir neatkarīgs un veiktā analīze ir caurskatāma.

Šis dokuments sākas ar īsu pārskatu par mijiedarbības procesu starp vērtētājiem un plānotājiem, un pēc tam tajā plašāk veikts KIP EQUAL projekta neatkarīgs novērtējums. 

Dokumenta struktūra ir šāda:

1) ievads;

2) organizācija un metode;

3) darba tirgus situācijas analīze.

Novērtējums šeit koncentrējas uz KIP EQUAL sniegtās informācijas nozīmīgumu un pilnīgumu, lai varētu noteikt galvenās atšķirības un trūkumus un pievērsties to novēršanai; tas notiek divos šādos galvenajos virzienos: a) attiecībā uz nodarbinātību, bezdarbu, iemaņām un sniegumu, un b) attiecībā uz diskrimināciju un nevienlīdzību.

4) SVID analīze;

5) atšķirību prioretizēšana;

6) stratēģijas un saskaņas ar SVID analīze; 

7) stratēģijas saskaņa ar valsts un ES politiku un prioritātēm;

8) valsts izvēlēto tematisko jomu paredzamā ietekme;

9) vietējo dalībnieku analīze;

Šajā nodaļā ietverta valsts, NVO un privātā sektora analīze, cenšoties noteikt, cik tie atspoguļoti KIP EQUAL Latvijai projektā, kā arī sniegta papildinformācija par šiem elementiem.

10) ieviešanas noteikumi;

Šajā nodaļā norādītas pamanītās atšķirības un sniegti ieteikumi KIP EQUAL Latvijai projekta tālākai uzlabošanai.

11) nobeiguma noteikumi;

Šajā nodaļā aprakstīts esošais konsultāciju process KIP EQUAL Latvijai projekta izstrādē un sniegta vērtētāju grupas kontaktinformācija.

12) atsauces;

13) I pielikums – darba grafiks;

13) II pielikums – ekspertu CV.

2. Organizācija un metode

KIP izstrāde sākās 2003. gada pavasarī. KIP EQUAL Latvijai projekts tikai iesniegts EK 2003. gada 13. oktobrī. 

Sākotnējais (ex-ante) novērtējums formāli tika lūgts 2003. gada 24. oktobrī, kad Labklājības ministrija lūdza UNDP atbalstu, lai veiktu KIP EQUAL Latvijai projekta sākotnējo (ex-ante) novērtējumu. Līdz tam laikam KIP izstrāde jau bija ievērojami pavirzījusies uz priekšu un projekts iesniegts EK.

UNDP 
 nekavējoties uzsāka sākotnējās (ex-ante) novērtēšanas veicēju grupas izveidi, paturot prātā divus šādus mērķus:

· sagatavot sākotnējās (ex-ante) novērtēšanas ziņojumu un

· palīdzēt to KIP dokumenta sastādītājiem uzlabot to gan attiecībā uz tā saturu, gan veidu.
Tas ir sasniegts ar šādiem līdzekļiem:

· rakstveida pienesumu pārskatīšana (komentāri par KIP projekta sākotnējo versiju stiprajām un vājajām pusēm, konkrēti uzlabošanas priekšlikumi, priekšlikumi konkrētu jautājumu apskatīšanai – struktūra, saskaņotība, utt.);

· tiešs atbalsts / palīdzība, izstrādājot atsevišķas KIP daļas (stratēģija, indikatori, utt.);
· sadarbība ar galvenajām amatpersonām, kas ir atbildīgas par KIP izstrādi;

· pienesumu koordinācija. Sākotnējās (ex-ante) novērtējuma grupa koordinēja savu darbību ar citiem ES ekspertiem un sekmēja sabiedrības iesaisti prioritāro tēmu noteikšanā.

Lai sastādītu neatkarīgu KIP projekta novērtējumu, vērtētāju grupa izmantoja šādas metodes:

· datu analīze: grupa analizēja KIP projektā sniegtos datus attiecībā uz to pilnīgumu un nozīmīgumu;

· ekspertu diskusijas: grupa organizēja strukturētas darba tikšanās ar vietējiem ekspertiem, lai izvērtētu attiecīgās KIP daļas un izstrādātu ieteikumus dokumenta uzlabošanai;

· daļēji strukturētas intervijas ar galvenajām amatpersonām: grupa tikās ar galvenajām amatpersonām partneriestādēs, kas bija iesaistītas KIP izstrādē, lai gan aptvertu dokumenta vispārējo sakarību un loģisko pamatojumu, gan arī nododu tālāk ekspertu zināšanas dokumenta pārstrādei;

· salīdzinošā analīze: šajā analīzē kā standarts tika izmantota iepriekšējo grupu locekļu pieredze iepriekšējās līdzīgās sākotnējās novērtēšanās, kā arī citu VPD sastādīšanā un ieviešanā.

Šā novērtējuma II pielikumā ir pievienoti vērtētāju grupas locekļu CV. Sākotnējā (ex-ante) novērtējuma grupā bija šādi locekļi (alfabētiskā secībā):

	Vērtētāju grupas locekļa uzvārds / vārds
	Specializācijas joma

	AIZSALNIEKS, Jānis
	Politikas novērtējums, noturīga attīstība, ES politika

	BĒRZIŅŠ, Andris
	Darba tirgus politika, valsts un pašvaldību sektors

	HOLMA, Daiga
	Nevalstiskais sektors

	LĀCE, Taņa
	Sociālā politika, sociālā integrācija

	GROMOVS, Juris
	Politika attiecībā uz patvēruma meklētājiem

	PRANKA, Maruta
	Sociālās integrācijas politika un tautas attīstība, sociālie jautājumi

	PAULOVIČA, Inita
	Sociālā politika, tautas attīstība, valsts sektors

	TEIBE, Sarmīte
	Privātais sektors, stratēģijas


Visā novērtējuma veikšanas laikā grupas darbā tika ievēroti šādi principi:

1) saziņa: visas domas un komentāri tika vispirms apspriesti un par tiem tika panākta vienošanās grupā, un tad tie tika paziņoti adresātam;

2) lēmumi pēc vienprātības principa: katram grupas loceklim bija jāsniedz komentāri par konkrētu KIP daļu un jāizstrādā konkrētas nodaļas sākotnējā (ex-ante) novērtējuma ziņojumā, tomēr visi izstrādātie pienesumi tika savstarpēji apspriesti un par tiem tika panākta vienošanās pēc vienprātības principa, ņemot vērā visu grupas locekļu pieredzi. Tas tika panākts ar regulāru saziņu grupas iekšienē;

3) izstrādāto pienesumu homogenitāte: visi izstrādātie pienesumi ir homogēni pēc to satura un formas. Šā novērtējuma ziņojums nolūks ir ļaut lasītājam izprast KIP loģiku. Tas vienlaikus ir gan skaidrojošs dokuments, gan neatkarīgs viedoklis. 

2.1. Resursu sadalījuma grafiks 

Pēc neformālām sarunām 2003. gada 17. oktobrī starp UNDP Latvijas biroja amatpersonām un atbildīgajām amatpersonām Labklājības ministrijā 2003. gada 24. oktobrī tika saņemts formāls lūgums pēc UNDP atbalsta veikt KIP EQUAL Latvijai sākotnējo novērtējumu, un tad arī KIP Latvijai projekts (ar datumu 14.10.2003) tika iesniegts UNDP Latvijas birojā un tādējādi arī vērtētāju grupai. No Labklājības ministrijas 2003. gada 24. oktobrī tika saņemts arī KIP kandidātvalstīm paraugs un jaunā plānošanas perioda 2000-2006 metodoloģijas darba dokuments nr.2 ‘’Struktūrfondu darbību sākotnējais (ex-ante) novērtējums’’.

Tā kā novērtējuma ziņojuma iesniegšanas termiņš bija jau 2003. gada 10. novembris, vērtētāju grupa laika trūkuma dēļ vairs nevarēja piedalīties KIP EQUAL Latvijai tālākā izstrādē. Tobrīd grupa varēja tikai sniegt atbalstu ar rakstveida ieteikumiem attiecībā uz visas KIP saturu un stilu, arī attiecībā uz atbilstību formālajām prasībām, kuras bija norādītas KIP kandidātvalstīm paraugā.

Kopējais sākotnējā (ex-ante) novērtējuma veikšanas un ziņojuma sastādīšanas laiks bija trīs nedēļas (20.10.2003 - 10.11.2003).

Sākotnējā (ex-ante) novērtējuma grupa sagatavoja sīki izstrādātas piezīmes un ieteikumus dokumenta uzlabošanai saskaņā ar formālajām prasībām KIP kandidātvalstīm paraugā un pēc ļoti rūpīgas satura analīzes.

Sīki izstrādāts paziņojums par neatbilstību KIP EQUAL paraugam tika nosūtīts Labklājības ministrijai 29. oktobrī, lūdzot iesniegt informāciju, kas būtu ļoti svarīga novērtēšanas procesā, un norādot arī uz citām Latvijas KIP EQUAL dokumenta nesakritībām ar KIP kandidātvalstīm paraugā uzskaitītajām prasībām.

Novērtējuma grupas darbības laikā notika divas sanāksmes ar attiecīgo Labklājības ministrijas darba grupu: 24. oktobrī (novērtējuma sākums) un 3. novembrī, kas bija nedēļu pirms ziņojuma iesniegšanas.

Papildus, 4. novembrī novērtējuma grupa saņēma KIP EQUAL Latvijai projekta pārstrādāto variantu (ar datumu 03.11.2003), un 6. novembrī – visus pieejamos dokumentus attiecībā uz konsultāciju procesu no darba grupas. Strukturētas saziņas un pārrunu rezultātā tika panākta vienprātība attiecībā uz izmaiņām dokumenta saturā, struktūrā un formā.

Šis ārējais pienesums kopā ar grupas sniegtajām norādēm un palīdzību veidoja sekmīgu mijiedarbības procesu (ar paplašināto darba grupu), kuras rezultātā dokumenta izstrādes process tika ievērojami uzlabots. Procesa iznākumā ir sagatavots šis KIP EQUAL Latvijai projekts, ko Labklājības ministrija ir ievērojami uzlabojusi.

2.2. Metodoloģiski apsvērumi

Tabula: Programmas konstrukcijas trijstūris

[image: image2.wmf]
Plānošanas loģikas apsvērumi liek izveidot šādu secību:

· situācijas analīze noved pie SVID;

· SVID atklāj virkni atšķirību, kam jāpievēršas;

· tiek sagatavota stratēģija šo atšķirību novēršanai;

· tiek sagatavots saraksts ar prioritātēm un pasākumiem stratēģijas mērķu sasniegšanai;

· finanšu sadalījumā starp prioritātēm nodrošina īstenošanas iespējas.

Sākotnējā (ex-ante) novērtējumā cita starpā ir centieni pārliecināties, ka šāda secība pastāv. Tā mērķis ir novērtēt, vai stratēģija patiešām pievēršas analīzē atklātajām atšķirībām un vai plānošanā tiek izstrādāts dokuments, ar ko var sasniegt stratēģiskos mērķus.

3. Tirgus situācijas analīze

3.1. Vispārējais ekonomiskais konteksts

Kopumā ekonomikas stāvokļa apraksts KIP EQUAL Latvijai balstās uz aprakstiem vienotajā programmdokumentā (VPD), Kopējā deklarācijā par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm un Kopējās iekļaušanas memorandā (KIM), tādējādi sniedzot galveno ekonomikas attīstības procesu un tendenču pareizu atspoguļojumu.

Darba tirgus situācijas iepriekšējs novērtējums pamatojas uz KIP EQUAL Latvijai projektā iekļauto, minētajiem politikas dokumentiem un vērtētāju grupas locekļu savāktajiem datiem.

Latvijas valdības prioritātes makroekonomikas politikā ir makroekonomiskā stabilitāte un stingra valsts izdevumu politika. Makroekonomiskie un fiskālie rādītāji Latvijai atbilst ES rādītājiem.

Laikā no 1996. līdz 2002. gadam Latvijas IKP ir pieaudzis par vidēji 5,8% gadā, un strauja ekonomikas attīstība turpinās. Inflācijas līmenis ir viens no zemākajiem starp Centrāleiropas un Austrumeiropas valstīm. Pēdējo četru gadu laikā vidējā inflācija ir bijusi starp 2 un 3%. Ekonomikas izaugsmes potenciālu raksturo investīciju pieaugums.

Saimnieciskā darbība Latvijā ir diezgan neliela, salīdzinot ar ES līmeni (18,3 ekonomiski aktīvi uzņēmumi uz 1000 iedzīvotājiem 2002. gada jūnijā; 40-60 uzņēmumi ES valstīs).

Valdības mērķis ir izveidot efektīvu un caurskatāmu nodokļu sistēmu ar nolūku samazināt nodokļu likmes uzņēmumiem, samazinot sociālā nodokļa likmi un uzņēmumu ieņēmumu nodokli no 25% līdz 15%.

Viena no galvenajām Latvijas ekonomikas problēmām ir augstais tekošā konta deficīts. Viens no tā iemesliem ir liels iekšzemes pieprasījums, un, jo īpaši, straujš investīciju un kapitālieguldījumu preču ievešanas pieaugums. Tekošā konta deficīts 2001. gadā bija 9,7% no IKP, un 2002. gadā tas bija 7,8%.

Pārejas perioda laikā valsts ekonomikas struktūrā notika ievērojamas izmaiņas – nozīmīgs samazinājums lauksaimniecībā un rūpniecībā, bet pieaugums pakalpojumu nozarē.

Joprojām pastāv salīdzinoši liela daļa darba ņēmēju, kuru pilnie ienākumi netiek oficiāli deklarēti; sociālo nodokli un ieņēmumu nodokli bieži maksā no minimālās algas. Valsts ieņēmumi un resursi valsts definētajām garantijām tādēļ ir zemāki, nekā tas potenciāli būtu iespējams. Tā rezultātā sociālais nodrošinājums, kas ir tieši atkarīgs no faktiskajiem sociālās apdrošināšanas maksājumiem, nav attīstījies saskaņā ar prognozēm. Saskaņā ar Finanšu ministrijas datiem ēnu ekonomikas daļa ir 14-20% 
.

Iedzīvotāju ienākumu palielinājuma sadalījums ir ļoti nevienlīdzīgs. Novērojama pieaugoša materiālās labklājības noslāņošanās; lielam skaitam iedzīvotāju ienākumi ir mazi.

Pat ja ekonomiskā izaugsme pēdējos gados ir bijusi viena no straujākajām starp ES kandidātvalstīm, valsts iedzīvotāju dzīves līmenis atpaliek no attīstīto valstu rādītājiem – aprēķini, kas pamatojas uz pirktspējas līmeni, rāda, ka 2002. gadā IKP uz vienu iedzīvotāju bija tikai 35% 
 no vidējā ES līmeņa.

3.2. Darba tirgus: nodarbinātība, bezdarbs, iemaņas un sniegums

3.2.1. Nodarbinātība

2002. gada beigās ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaits Latvijā bija 1,1 miljons. Kopš 1996. gada šos skaitlis ir samazinājies par 8%.

2002. gadā novērojams vispārēja situācijas uzlabošanās attiecībā uz nodarbinātību un bezdarbu. Salīdzinot ar 2001. gadu, valsts iedzīvotāju ekonomiskā aktivitāte, t.i., to dalība darba tirgū, ir palielinājusies. Vecuma grupā no 15 līdz 64 gadiem šī aktivitāte 2002. gadā bija 68.8%, kas ir tikai mazliet mazāk, nekā ES vidējais rādītājs. Ekonomiskā aktivitāte sieviešu vidū pārsniedz ES vidējo līmeni, un 2002. gadā tā bija 64,1%. Vīriešu iesaiste darba tirgū joprojām ievērojami atpaliek, 2002. gadā sasniedzot 73,9%. 

Jauniešu (15 līdz 24 gadi) iesaiste darba tirgū arī ir diezgan zema – 39,0%. 

Jāatzīmē, ka Latvijā nepilna laika darbā nodarbināto personu skaits ir neliels – 8,7% (2002. gada ceturtajā ceturksnī), kas norāda uz ievērojamu potenciālu.

2002. gadā 11,9% iedzīvotāju, kuri strādāja nepilna laika darbu, bija spiesti to darīt, jo nebija iespēja strādāt citur. 

Pat ja sieviešu nodarbinātība Latvijā pārsniedz ES vidējo rādītāju, to mēneša algas 2002. gadā bija tikai 81,5% no vīriešu saņemtajām algām. Sievietes tradicionāli strādā tādās jomās kā izglītība, veselības aprūpe un kultūra. Šīs jomas ir viszemāk apmaksātas, tomēr vienlaikus tajās ir vislielākās sociālās garantijas. Nekvalificētie darbinieki lielā mērā ir izslēgti no standarta nodarbinātības struktūras – 2002. gadā to nodarbinātība bija 33,3%, kas ir mazāk nekā puse no augsti kvalificētu darbinieku nodarbinātības. Jāatzīmē, ka nekvalificētie darbinieki sastāda tikai 15,5% no ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem.
Darba devēju un pašnodarbināto personu skaits Latvijā ir salīdzinoši neliels (saskaņā ar EUROSTAT datiem 2002. gadā tas bija 13,2%). KIP EQUAL Latvijai projektā rakstīts: tas norāda uz nepietiekamu iedzīvotāju ekonomisko aktivitāti, kā arī uz piemērotu zināšanu un pamata uzņēmējdarbības iemaņu trūkumu. Sieviešu skaits starp uzņēmējiem / biznesa aprindās joprojām ir diezgan zems (tikai 1,5% no kopējā nodarbināto sieviešu skaita ir darba devējas, vīriešiem šis skaitlis ir 4,8%).

Novērojamas iedzīvotāju ekonomiskās aktivitātes atšķirības pa reģioniem: vislielākā tā ir Rīgas apkaimē – 72,1%, kamēr Latgalē tā ir 9,4 procentu punktus zemāka.

Pastāv ievērojamas reģionālās atšķirības arī nodarbinātības līmenī. Piemēram, vecuma grupā no 15 līdz 64 gadiem vidējais nodarbinātības līmenis Rīgā 2002 gadā bija 64%, kamēr Latgalē tikai 52%.

2002. gadā 
 nodarbināti bija 60,5% iedzīvotāju vecuma grupā no 15 līdz 64 gadiem. Sieviešu nodarbinātības līmenis bija salīdzinoši augsts – 57%, bet vīriešu nodarbinātības līmenis palielinājās par 2,2 procentu punktiem (2002. gadā - 64,3%). 

Laikā no 1996. gada līdz 2002. gadam, pat ja lauksaimniecībā un mežsaimniecībā nodarbināto skaits samazinājās par 6,1%, tas joprojām paliek liels - 15% no kopējās nodarbinātības, kamēr pakalpojumu nozarē nodarbināto skaits ir palielinājies par 10,9% 
, un 2002. gadā tas bija 59,1% no kopējās nodarbinātības.

3.2.2. Bezdarbs

Reģistrētā bezdarba apjoms turpina pakāpeniski samazināties, un 2002. gadā 
 tas bija 12,1% (vecuma grupā no 15 līdz 64 gadiem). Tomēr tas ir par 4,4% augstāks nekā vidējais ES rādītājs 
. Starpība starp NVA reģistrēto bezdarbu un DA redzamo bezdarba līmeni joprojām ir liela, kas norāda uz nepietiekamu nodarbināto motivāciju reģistrēties NVA. Latvijā 2002. gadā vidējais vīriešu bezdarba līmenis bija 13,1 % (samazinājums par 1,6 procentu punktiem, salīdzinot ar 2001. gadu), bet sieviešu bezdarba līmenis bija 11,0% (zemāks par 0,9 procentu punktiem, nekā 2001. gadā).

Analizējot iedzīvotājus, ko bezdarbs skar visvairāk, redzamas galvenās mērķa grupas – ilgstoši bezdarbnieki, gados jauni bezdarbnieki un pirmspensijas vecuma bezdarbnieki, kā arī tādas īpašas bezdarba riska grupas kā bijušie ieslodzītie, invalīdi un tie, kas dzīvo mazāk attīstītos reģionos (piemēram, Latgalē).

No bezdarbniekiem 46,1% (58,3% 2001. gadā) vai no nodarbinātajiem 5,6% (7,9% 2001. gadā) 2002. gadā vairāk nekā vienu gadu bijuši bez darba, kas ir ievērojami lielāks skaits nekā ES vidējais rādītājs (3,3% 2001. gadā). Augstākais ilgtermiņa bezdarba rādītājs, kas ir 59,2% no visiem nenodarbinātajiem šajā grupā, ir starp iedzīvotājiem pirmspensijas vecumā (55 līdz 64 gadu vecumā).

2002. gadā no kopējā nenodarbināto skaita 21,2% bijuši jaunieši vecumā no 15 līdz 24 gadiem; kopējais bezdarba līmenis šajā vecuma grupā bija 20,8%.

Vidējais bezdarba līmenis pirmspensijas vecumā (55-64) 2002. gadā bija 9,6% (11,1% vīriešu, 7,9% sieviešu).
Attiecībā uz bezdarbu pastāv ievērojamas reģionālas atšķirības. Salīdzinot ar kopējo bezdarba līmeni 2002. gadā (12,1%), reģionālais bezdarbs atšķiras šādi: tas ir salīdzinoši zemāks Rīgā, Vidzemē un Zemgalē (no 10,4% līdz 11,2%), Kurzemē  - 12,7%, un visaugstākais Latgalē – 17,1%. 

Dažādu iemeslu dēļ dalība apmācības, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas celšanas kursos ir tikusi nodrošināta tikai 1/3 bezdarbnieku, kas būtu vēlējušies to saņemt, tādējādi tikai 57,6% no bezdarbniekiem varēja piedalīties aktīvā darbaspēka pasākumos. 

3.2.3. Iemaņas un sniegums

Latvijas ekonomikas pārstrukturēšana un globalizācijas procesi ir iemesls pašreizējai situācijai, kur lielākā daļa iedzīvotāju nespēj izmantot visas savas iemaņas, kas bieži neatbilst mūsdienu tirgus prasībām. Veiksmīgu integrāciju darba tirgū kavē nepietiekama pieeja informācijai par situāciju darba tirgū un profesionālās apmācības un attīstības ierobežotas iespējas.

Latvijā nodarbināto personu izglītības līmenis ir salīdzinoši augsts. Vidēji 21,6% no pilnas slodzes nodarbinātajiem 2002. gadā bija augstākā izglītība (ES - 24%), 64,3% bija vidējā izglītība, tostarp arodizglītība (ES - 46%). Tomēr daudziem darbiniekiem trūkst vajadzīgo iemaņu tajās jomās, kur darba tirgū ir vislielākais pieprasījums – informācijas tehnoloģijas, komunikācijas, tirdzniecība un uzņēmējdarbība. Vēl viens faktors ir nepietiekamas valsts valodas un svešvalodu zināšanas. 

2002. gadā vidēji 65,5% no nodarbinātajiem iedzīvotājiem bija vidējā vai vidējā profesionālā izglītība, 9% bija augstākā izglītība un 25,5% pamata vai zemākā izglītība.

Ievērojamas problēmas vērojamas starp augstākās izglītības piedāvājumu un darba tirgus prasībām. Kā norādīts KIP EQUAL Latvijai projektā, augstākās izglītības piedāvājums neatbilst valsts ekonomikas vajadzībām. Lai gan vērojama pozitīva tendence, palielinoties to personu skaitam, kas vēlas studēt austākās izglītības mācību iestādēs, joprojām redzama neadekvāta izglītības / studiju programmu struktūra un to piedāvājums. Informācijas un komunikāciju tehnoloģiju nozarē pastāv cilvēku resursu trūkums (1,5 līdz 2 reizes mazāk cilvēku, nekā vajadzīgs). Pēdējos divos gados vislielākais samazinājums noticis inženierzinātnēs un tehnoloģijā – no 20,5% 1997./1998. mācību gadā līdz 10,2% 2001./2002. mācību gadā. 

Notiek profesionālās izglītības un apmācības (PIA) reformu process. Latvijā ir 124 galvenokārt nelielas (250 – 400 studentu) PIA iestādes. Šāda neliela un sadalīta sistēma nespēj piedāvāt pietiekami plašu profesionālās apmācības loku un nodrošināt tās kvalitāti. 

To personu daudzums, kas skolu nepabeidz, profesionālās izglītības un apmācības iestādēs 2001./2002. mācību gadā bija 14,6%, no kuriem 48% mācījās pirmo gadu. Visbiežākais iemesls aiziešanai no skolas ir sliktās atzīmes, kas atspoguļo ļoti zemo izglītības līmeni, iestājoties profesionālās izglītības iestādēs.

2000. gadā bezdarbnieku, darba meklētāju un bezdarba riska grupu apmācība notikusi tikai 49% uzņēmumu. 

Tā kā bezdarba risks ir tieši saistīts ar zemiem ienākumiem, cilvēki no jūtīgām un sociāli atstumtām grupām nespēj segt pieaugušo apmācības un izglītības izmaksas (mācību maksu, transportu, uzturēšanos).

Darba meklētāji bez kādām profesionālām / aroda kvalifikācijām sastāda tikai 28% no visiem pieaugušo apmācības programmu dalībniekiem (1999. gadā), bet jebkādas profesionālās kvalifikācijas trūkums mūsdienās ir viens no lielākajiem šķēršļiem, lai dabūtu darbu.

Tāpat arī dzīves sociālo iemaņu apguve Latvijā ir salīdzinoši jauns jēdziens, kas tika ieviests tikai 2002. gadā. Tādēļ uzraudzības indikatori ir attīstības procesā, un tie tiks saskaņoti ar ES uzraudzības instrumentiem un kritērijiem.

3.3. Darba tirgus analīze saistībā ar diskrimināciju un nevienlīdzību

3.3.1. Ievads

Kā norādīts KIM un Kopējā deklarācijā par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm, ir vairākas cilvēku grupas, kuras piekļuvē nodarbinātībai saskaras ar sarežģītiem šķēršļiem. Šajā nodaļā ir sniegts tirgus situācijas pārskats. Analīze veikta pa tēmām, izpētot to grupu, kuras darba tirgū atrodas vissliktākajā situācijā, relatīvo situāciju.

3.3.2. Jaunieši

Jauniešu vidū (vecumā no 15 līdz 24 gadiem) bezdarbs ir lielāks nekā starp vecākiem darba ņēmējiem. 2002. gadā no kopējā bezdarbnieku skaita 21,2% bija jauniešu vecumā no 15 līdz 24 gadiem; bezdarba līmenis šajā vecuma grupā bija 20,8%, kas bija divas reizes lielāks nekā šis rādītājs vecuma grupā no 55 līdz 64 gadiem. 

Jauniešu bezdarba rādītāji arī ievērojami atšķiras pa dzimumiem – bez darba bija 24,1% sieviešu (vecumā no 15 līdz 24 gadiem), kas ir 5,8 procentu punktus vairāk nekā šis pats rādītājs vīriešiem. Galvenais iemesls jauniešu bezdarbam ir izglītības nepiemērotība un / vai nepietiekamība tirgus prasībām, kā arī tas, ka šiem cilvēkiem trūkst prasītās darba pieredzes.

Galvenās jauniešu bezdarba problēmas ir šādas: zems izglītības līmenis (40,2% nav pamatizglītības vai ir tikai pamatizglītība; darba pieredzes trūkums (46,7% nav šādas pieredzes); lielam skaitam jauno bezdarbnieku nav profesionālo kvalifikāciju, un karjeras virzības dienesti saskaras ar augstu pieprasījumu, ko tie nespēj apmierināt.

2001./2002. mācību gadā no pamatskolu 5. – 9. klases tika izslēgti 4473 skolēni (2,5% no visiem skolēniem šajās klasēs), un 596 skolēni (2,3%) beidza pamatskolu ar neapmierinošām atzīmēm, tādējādi saņemot nevis beigšanas apliecību, bet gan apmeklējumu apliecinošu dokumentu.

2002. gadā  profesionālās izglītības programmās 13 arodizglītības iestādēs tika uzņemtas personas, kas nebija pabeigušas pamatskolu. Pēc papildus gala eksāmeniem šie studenti saņem arī beigšanas apliecību par pabeigtu pamatskolas izglītību. 

To personu skaits, kas iestājas arodizglītības iestādēs ar nesekmīgām pamatskolas atzīmēm, katru gadu palielinās. 2002. gadā no personām bez pabeigtas pamatskolas izglītības, kuras bija iestājušās arodizglītības iestādēs Izglītības un zinātnes ministrijas pakļautībā, 85,5% zināšanu līmenis vairāk nekā divos priekšmetos bija novērtēts līdz 3 (desmit punktu sistēmā). Šis skaitlis attiecībā uz personām ar pabeigtu pamatskolas izglītību ir 42,6% (šis skaitlis pēdējos gados pakāpeniski palielinās). Zems zināšanu līmenis palielina to personu skaitu, kuras izslēdz no arodizglītības iestādēm. 

Saskaņā ar CSP datiem, 4% no pamatskolu beidzējiem 2002. gadā (un 2% 2001. gadā), kā arī 26% (2001. gadā - 29%) no parasto vidusskolu beidzējiem neturpināja mācīties tālāk. Turklāt 14,4% no arodizglītības iestāžu studentiem 2001./2002. gadā tika izslēgti.

2002. gadā 5656 jaunieši ir atraduši pastāvīgu darbu ar NVA palīdzību. 1332 jaunieši ir nosūtīti dažādos kursos un 69% no tiem ir atraduši darbu 
.

Pilotprojekts “Jauniešu bezdarbnieku prakse pie darba devēja" 2002. gadā turpinājās, un ar šo iniciatīvu tika radītas 264 darba vietas. Pēc prakses, kura ilgst 6 mēnešus, 75% atrada pastāvīgu darbu. 
Skolā zēni un meitenes izvēlas dažādas programmas, tādējādi darba nošķiršana sākas jau šajā līmenī un turpinās arī augstākajā izglītībā. Neskatoties uz to, ka zinātne un tehnoloģiju jomās ir vajadzīgs augsti kvalificēts darbaspēks, inženierzinātnēs un tehnoloģijās studentu skaits ir mazāks nekā uzņēmējdarbībā, sociālajās un juridiskajās zinātnēs. Tas rada algu starpību starp dzimumiem un darba nošķiršanu. 
3.3.3. Invalīdi

Vērtētāju grupa piekrīt secinājumiem KIP EQUAL Latvijai projektā attiecībā uz invalīdu jautājumu.

Piekļuve nodarbinātībai personām ar invaliditāti ir ierobežota un ir atkarīga no to spējas atrast piemērotu darbu, kā arī no pasākumiem, kas veicina to nodarbinātību. Pašlaik tikai 13% no invalīdiem darba vecumā ir atraduši darbu. 

Invalīdu integrāciju darba tirgū kavē darba devēju motivācijas trūkums un vides (arī darba vides) nepiemērotība invalīdu īpašajām vajadzībām. 

Darba devēju motivāciju pieņemt darbā invalīdu samazina plaši izplatītie stereotipi par invalīda darba spējām, kā arī papildu izdevumi, kas vajadzīgi, lai nodrošinātu darba vietas atbilstību personai ar invaliditāti, kā arī piekļuvi darba vietai. Vēl viens faktors, kas kavē invalīdu integrāciju darba tirgū, ir salīdzinoši zemais invalīdu izglītības līmenis un attiecīgu iemaņu trūkums.

Pakalpojumi ar mērķi sekmēt invalīdu integrāciju sabiedrībā ir nepietiekami, un tā rezultātā invalīdu atbalsta tīkls veidojas vēl ierobežotāks vai pazūd pavisam, palielinot šo cilvēku un viņu ģimeņu izolāciju no sociālajām norisēm. Tas, visticamāk, izraisa bērnu no trūcīgām ģimenēm, kurās vecāki ir invalīdi, sociālo atstumtību 
.

Latvijā vairākkārt ir apspriesta iespēja izveidot kvotu sistēmu invalīdu nodarbināšanai, tomēr, ņemot vērā situāciju, kurā 99,3% uzņēmumu ir mazie un vidējie uzņēmumi un 69% no darba ņēmējiem strādā tajos, saražojot 63,2% no IKP, maz iespējams, ka šī sistēma sasniegs gaidāmos rezultātus un būs efektīva. 

Nepietiekama Nodarbinātības valsts aģentūras organizatoriskā kapacitāte, nodrošinot piemērotus pakalpojumus invalīdiem, var būt iemesls zemajai invalīdu reģistrācijai starp bezdarbniekiem. Tomēr invalīdu aktivitāte pieaug. Jāatzīmē arī NVA biroju nepiemērotība invalīdu vajadzībām, jo vairumā gadījumu personas ar fizisku invaliditāti nevar tiem piekļūt. 

2002. gada laikā Nodarbinātības valsts aģentūrā tika uzsākti aktīvus darba tirgus pasākumus. Kopā 908 invalīdi reģistrējās par bezdarbniekiem, kas ir 50,3% no kopējā reģistrētā invalīdu bezdarbnieku skaita. Vienlaikus tikai 7,6% no reģistrētajiem invalīdiem bezdarbniekiem tika iesaistīti profesionālā apmācībā bezdarbniekiem, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas celšanas kursos.

3.3.4. Vīriešu un sieviešu situācija darba tirgū

Sieviešu ekonomiskā aktivitāte pārsniedz ES vidējo rādītāju, un 2002. gadā tā sasniedza 64,1%. Vīriešu līdzdalība darba tirgū joprojām atpaliek, pat ja tā kopš 2001. gada ir palielinājusies par 1,2 procentu punktiem, sasniedzot 73,9%.

Sieviešu nodarbinātības līmenis bija salīdzinoši augsts – 57%, bet vīriešu nodarbinātības līmenis  pieauga par 2,2 procentu punktiem (2002. gadā - 64,3%).

Tiek kavēta dažu vecuma grupu sieviešu iesaiste darba tirgū, jo darba devēji bieži nevēlas nodarbināt sievietes reproduktīvajā vecumā, pēc maternitātes atvaļinājuma un pēc laika, kas pavadīts, auklējot mazu bērnu.

2002. gadā, salīdzinot ar 2001. gadu, to cilvēku skaits, kas, atgriežoties darba tirgū pēc atvaļinājuma bērna kopšanai, reģistrējās par bezdarbniekiem, pieauga par 336.

Pētījums, kas 2003. gadā veikts Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūtā, rāda, ka sievietes aktīvāk piedalās dažādos NVA organizētajos aktīvā darbaspēka pasākumos un izmanto iespējas palielināt konkurētspēju.

Latvijā ir 2,5 reizes mazāk sieviešu – darba devēju, nekā vīriešu – darba devēju (2,2 % no nodarbinātajām sievietēm iepretim 5,7% nodarbināto vīriešu). No kopējā darba devēju skaita 2001. gadā tikai 26,8% bija sievietes.

2002. gadā starp pašnodarbinātajām personām sieviešu bija 42,0%, bet starp pašnodarbinātajām personām, kas ir darba devēji, sieviešu daudzums ir tikai 23,6%, kamēr vīriešu, attiecīgi, ir 76,4%. 

Nodarbināto dalījums pa dzimumiem IKT jomā parāda skaidru vīriešu dominējošu stāvokli šajā nozarē – 63,9% vīriešu un 36,1% sieviešu.  

Saskaņā ar 2000. gada Latvijas tautas skaitīšanas rezultātiem sieviešu daudzums ar augstāko izglītību ir lielāks – 15,1% no visām sievietēm virs 15 gadiem, kamēr vīriešiem šis rādītājs ir 12,4%. 

Dienesti ģimenes dzīves saskaņošanai ar darbu ir nepietiekami attīstīti. 2001. gadā tikai 66% bērniem vecumā no 3 līdz 6 gadiem apmeklēja pirmsskolas iestādes. Problemātisks jautājums, jo īpaši pilsētās, ir tas, ka pieprasījums pēc vietām bērnudārzos ievērojami pārsniedz piedāvājumu. Tā kā sešgadīgo bērnu sagatavošana skolai šobrīd ir obligāta un šie bērni apmeklē pirmsskolas iestādes, iespējas sūtīt bērnudārzā bērnus vecumā no 1 līdz 3 gadiem ir ierobežotas. 

Kā norādīts KIP EQUAL Latvijai projektā, sociālie partneri, jo īpaši darba devēji, nepievērš pietiekami daudz uzmanības ģimenes dzīves saskaņošanai ar darbu, izmantojot elastīgu darba laiku un jaunus nodarbināšanas veidus. Darba devējiem nav motivācijas piedāvāt dažādas iespējas darba ņēmējām sievietēm strādāt nepilnu laiku vai strādāt mājās (izmantojot IKT, utt.). 

Nabadzībai Latvijā arī ir raksturīgs dalījums pa dzimumiem. Nabadzības risks sievietēm ir augstāks kā vīriešiem, tas īpaši attiecas uz ģimenēm, kur ir tikai viens no vecākiem, ar maziem bērniem un kur ģimenes galva ir sieviete. Tā kā sievietes parasti saņem zemākas algas nekā vīrieši, viņu vidējās sociālās iemaksas un tādēļ arī pensijas ir zemākas. 

Statistikas dati un pētījumi liecina, ka ekonomiski sievietes ir sliktākā stāvoklī kā vīrieši, kas ir saistīts ar nevienlīdzību darba tirgū – nodarbinātības statusā, ienākumos un darba tirgus nošķiršanā.

Vidējās algas "sieviešu" nozarēs ir zemākas, nekā tajās nozarēs, kurās pārsvarā strādā vīrieši. Vidējās bruto mēnešalgas, ko saņem sievietes, ir zemākas, nekā vīriešu algas visos amatos. 2002. gadā sieviešu saņemtās algas bija aptuveni 80% no vīriešu algām, un šāda starpība stabili saglabājas vairākus gadus.

Viens no ekonomiskās nevienlīdzības galvenajiem iemesliem ir dzimumu nošķiršana darba tirgū – nodarbinātība tā sauktajās sieviešu / vīriešu nozarēs. Tādās zemāk apmaksātās nozarēs kā izglītība, veselības aprūpe / medicīna un sociālā aprūpe līdz pat 80% no nodarbinātajiem ir sievietes. Vīrieši savukārt dominē labi apmaksātajās nozarēs – rūpniecībā, transportā, uzglabāšanā un telekomunikācijās. 

Sievietes ir lielākā daļa nodarbināto tādās zemāk apmaksātās profesijās kā izglītojošā sfēra (saskaņā ar CSP datiem 2002. gadā vidējā mēneša alga sievietēm izglītojošajā sfērā bija 155 Ls, veselības aprūpē un sociālajā aprūpē – 131 Ls). Vīrieši dominē šādās profesijās – rūpniecība (2002. gadā vidējā mēneša alga rūpniecībā bija 169 Ls), transports, uzglabāšana un telekomunikācijas (215 Ls).

3.3.5. Personas pirmspensijas vecumā

Vidējais bezdarba līmenis starp cilvēkiem pirmspensijas vecumā (55 – 64 gadi) 2002. gadā bija 9,6% (11,1% vīriešiem, 7,9% sievietēm). 

Starp nenodarbinātajiem cilvēkiem pirmspensijas vecumā vairāk nekā citās vecuma grupās ir tādu, kas ir ilgstoši bezdarbnieki. Tā kā vairums cilvēku šajā vecuma grupā nesaņem maksājumus no sociālās apdrošināšanas sistēmas, viņi ir liela sociālās palīdzības mērķa grupa.

Dati no Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūta 2003. gadā veiktā pētījuma “Sociālās atstumtības risks tādām grupām, ko apdraud bezdarbs” apliecina, ka bezdarbnieki pirmspensijas vecumā sastopas ar diskrimināciju darba tirgū. 

2003. gada sākumā to cilvēku skaits no šīs grupas, kas bija reģistrējušies NVA, bija 14,8 tūkstoši vai 16,5% no bezdarbniekiem, un galvenās šīs grupas problēmas bija šādas: arodapmācības trūkums - 55% gadījumu; ilgstošs bezdarbs - 37,6% gadījumu, kā arī novecojušas iemaņas.

2002. gadā šai grupai tika ieviesti tādi pasākumi kā pilotprojekti, ar kuriem tika piedāvātas subsidētas darba vietas, kā arī pilotprojekts “Sociālie uzņēmumi”, ar ko tika radītas darba iespējas vecākiem darba ņēmējiem. 2002. gadā pirmspensijas vecuma bezdarbniekiem tika radītas 11 jaunas darba vietas sociālajos uzņēmumos un 133 subsidētas darba vietas.

Galvenais bezdarba iemesls cilvēkiem šajā grupā ir viņu novecojušās zināšanas un darba iemaņas, kas vairs nav atbilstošas mūsdienu darba tirgus prasībām. Vecāku cilvēku dalība darba tirgū pieaug, tomēr attiecībā uz vecākām sievietēm tā joprojām saglabājas neliela.

2002. gadā profesionālās apmācības bezdarbniekiem, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas celšanas kursus, ko organizēja NVA, apmeklēja tikai 445 pirmspensijas vecuma bezdarbnieki (sievietes virs 50 gadu vecuma un vīrieši virs 55 gadu vecuma). Jāatzīmē, ka pirmspensijas vecuma bezdarbnieki ir galvenokārt iesaistīti pagaidu sabiedriskajos darbos (3611 bezdarbnieku) un pasākumos savas konkurētspējas palielināšanai (3673 bezdarbnieku).  

3.3.6. Ilgstoši bezdarbnieki

Saskaņā ar CSP DA datiem 2002. gada vidū vecuma grupā no 15 līdz 64 gadiem 46% no visiem darba meklētājiem bija to darījuši jau vairāk nekā 12 mēnešus. Analizējot to no dzimuma viedokļa, jāatzīmē, ka 59,6% no ilgstošajiem bezdarbniekiem bija vīrieši, kas ir apmēram 3,9 procentu punktus vairāk nekā vīriešu proporcija starp visiem bezdarbniekiem.

Visvairāk ilgtermiņa bezdarbnieku - 59,2% no visiem bezdarbniekiem šajā vecuma grupā - ir personas pirmspensijas vecumā (55-64 gadu vecumā), īpaši tas attiecas uz vīriešiem: 63,6%.

2003. gadā 25% no apsekotajiem ilgstošajiem bezdarbniekiem bija arodizglītība. Ir samērā liels skaits ilgstošo bezdarbnieku ar augstāko izglītību (9,4%), ko varētu izskaidrot ar ekonomikas pārstrukturēšanu un to, ka cilvēki nespēj sekot jaunajām darba tirgus prasībām. No ilgstošajiem bezdarbniekiem 3,3% nekad iepriekš nebija strādājuši. Tāpat, 65,1% no ilgstošajiem bezdarbniekiem netika izmantojuši NVA piedāvātās darba iespējas, bet 7,4% apsekojuma laikā (2003. gada aprīlī) tās izmantoja. 56,3% izmantoja iespējas strādāt nelegāli, bez darba līguma 
. 

2002. gadā kopējais bezdarbnieku skaits, kas pabeidza NVA organizētos kursus (profesionālā apmācība bezdarbniekiem, pārkvalifikācijas un kvalifikācijas celšanas kursi) bija 5679 personas, un 22,5% (1276) no tām bija ilgstošie bezdarbnieki.

3.3.7. Mazākumtautības

Lai gan reģistrēto bezdarbnieku skaits starp nelatviešiem vidēji ir lielāks, salīdzinot ar latviešiem, (2002. gadā šis rādītājs ir 15,2% nelatviešiem un 9,9% latviešiem), kā liecina pētījumi un statistikas dati, starp latviešiem un nelatviešiem nepastāv ievērojamas atšķirības nabadzības un sociālās atstumtības indikatoros. Saskaņā ar pētījumu datiem darba tirgū nav diskriminācijas uz etniska pamata. Svarīgākie iemesli, kas izskaidro mazākumtautību pārstāvju lielāko daudzumu, ir šādi: izmaiņas nozarēs, kas iepriekš darbojās Padomju militārajām struktūrām, reģionālais sadalījums un ēnu ekonomikas ietekme. Augstāks bezdarba līmenis starp nelatviešiem skaidrojams ar viņu zemāko ekonomisko aktivitāti, kas ir vidēji 2,6% punktus zemāka nekā latviešiem. Starp nelatviešiem pastāv tendence skaidrot zemāku konkurētspēju mūsdienu darba tirgū ar diskrimināciju pēc dzimtās valodas, nevis ar nepietiekamām iemaņām vai kvalifikāciju. Personas bez pietekamām valsts valodas zināšanām ir mazāk konkurētspējīgas, jo valsts valodas zināšana tiek uzskatīta par vienu no būtiskajām iemaņām, kas vajadzīgas sekmīgai integrācijai darba tirgū.

Etniskā grupa, kurai ir augstāks bezdarba un sociālās atstumtības risks, ir čigāni. Saskaņā ar 2000. gada tautas skaitīšanas datiem Latvijā dzīvo 8205 čigānu (0,3% no visiem Latvijas iedzīvotājiem). Liels skaits čigānu bērnu neiet pat pamatskolā. 40% čigānu ir tikai četru klašu izglītība. Tā rezultātā šai etniskajai grupai ir ierobežotas iespējas integrācijai darba tirgū – mazāk nekā 5% čigānu darba vecumā ir stājušies oficiālās darba attiecībās. 10 % no darba vecuma čigāniem  oficiāli ir reģistrējušies kā bezdarbnieki. Čigānu zemā konkurētspēja darba tirgū nav saistīta ar latviešu valodas nezināšanu vai nepietiekamām zināšanām.

3.3.8. No ieslodzījuma vietām atbrīvotas personas 

2002. gadā no cietumiem tika atbrīvotas 2517 personas. Vairumam no tām ir grūtības integrēties darba tirgū sakarā ar izglītības un profesionālo iemaņu trūkumu un darba devēju negatīvo attieksmi.

Iemesli, kādēļ šo cilvēku profesionālās iemaņas ir nepietiekošas, ir šādi:

· 6,1% no bijušajiem ieslodzītajiem nav nekādas darba pieredzes – viņi nekad agrāk nav strādājuši;

· izglītības iespējas ieslodzījuma laikā ir ļoti ierobežotas. 2003. gadā kopējais vietu skaits  dažādās arodapmācības programmās ieslodzījuma vietās ir 234;

· saskaņā ar Izglītības likumu cilvēkiem ir tiesības uzsākt sākotnējo arodizglītību tikai pēc pamatskolas vai pat vidusskolas izglītības saņemšanas. Tas nozīmē, ka ieslodzītajiem bez pamatskolas izglītības nav tiesību pieteikties uz arodizglītību. Saskaņā ar statistikas datiem mazāk nekā 18% ieslodzīto var gūt izglītību un arodapmācību.

Šīs personu grupas sociālo integrāciju un pielāgošanos kavē sabiedrības negatīvā attieksme dēļ viņu kriminālās pagātnes, kā arī tas, ka viņi ir zaudējuši sociālās iemaņas.

Galvenais iemesls no ieslodzījuma vietām atbrīvoto personu bezdarbam ir zems izglītības līmenis, nepiemērotas profesionālās iemaņas un zaudētas sociālās iemaņas. Pārējie grūtas pielāgošanās iemesli ir norādīti pētījumā 
:

· maz informācijas par NVA darbu: 61,6% no bijušajiem ieslodzītajiem saka, ka viņi ir tikai dzirdējuši par NVA pastāvēšanu; 94,0% no bijušajiem ieslodzītajiem nekad nav izmantojuši NVA piedāvātās darba iespējas;

· šī grupa ir sociālā riska grupa ar vislielāko neuzticību valstij, pašvaldību iestādēm, NVO, privātām iestādēm;

· tā ir vissliktākajā situācijā no visām bezdarbnieku grupām attiecībā uz sociālo palīdzību.  31,4% no šiem cilvēkiem ir pieprasījuši sociālo palīdzību no vietējiem pašvaldības dienestiem, bet tikai 18,5% to ir saņēmuši;

· šai grupai ir vissliktākā piekļuve dažādajiem informācijas avotiem (TV, radio un citiem plašsaziņas līdzekļiem), tādēļ šai grupai nav pietiekami daudz informācijas par darba un sociālās likumdošanas aspektiem, izglītības un darba iespējām.

3.3.8. Reģionālās atšķirības

Pastāv ievērojamas atšķirības nodarbinātības un bezdarba līmeņos dažādos reģionos. Nodarbinātības līmenis 2002. gadā Rīgas reģionā bija 64%, salīdzinot ar 52% Latgalē.

Saskaņā ar CSP DA datiem 2002. gadā bezdarba līmenis Latgales reģionā bija 17,1%, bet visos pārējos Latvijas reģionos tas svārstījās no 10,4% līdz 13%. Tādējādi IKP uz vienu iedzīvotāju Latgalē bija viszemākais – 844 Ls vai divas reizes zemāks nekā vidējais rādītājs valstī 2000. gadā.

Ievērojamas sociāli ekonomiskas problēmas novērojamas laukos un piekrastes rajonos, kur pārstrukturēšanas process samazina cilvēku iespējas strādāt iepriekšējos amatos. Tas arī ir palielinājis ekonomiski aktīvo iedzīvotāju un jauniešu plūsmu uz lielākajām Latvijas pilsētām, palielinot lauku iedzīvotāju vidējo vecumu.

Aizvien pieaug materiālā nevienlīdzība starp pilsētām un lauku rajoniem – vislielākais izmantojamā ienākuma palielinājums ir tieši pilsētās. Latvijas galvaspilsēta Rīga īpaši izceļas attiecībā uz iedzīvotāju labklājības līmeni. 2002. gadā vidējais ienākumu līmenis mājsaimniecības locekļu rīcībā reģionā ap galvaspilsētu bija par 28% augstāks nekā valstī kopumā. 

Teritorijām, kurās nelabvēlīgas ekonomiskās un / vai sociālās attīstības tendences saglabājas ilgāku laiku, var noteikt “īpaši atbalstāmu reģionu” statusu. Šajās teritorijās, kas galvenokārt atrodas Latgalē, dzīvo 15% no visiem Latvijas iedzīvotājiem.
3.3.10. Patvēruma meklētāji

Vispārējā analīze KIP EQUAL Latvijai projektā attiecībā uz patvēruma meklētājiem pilnībā atspoguļo pašreizējo situāciju. Patvēruma politikas attīstības Latvijā norisinājusies pakāpeniski kopš 1990-to gadu vidus. Iemesls ir vienkāršs – Latvija nekad nav bijusi pievilcīga valsts patvēruma meklētājiem. Šobrīd Latvija noteikti nav arī populārs galamērķis, lai gan saņemto patvēruma piešķiršanas pieteikumu daudzums ir nedaudz palielinājies. Vairumā gadījumu personas, kas vēlas lūgt patvērumu ziemeļvalstīs vai Rietumeiropā cenšas izmantot Latvijas teritoriju tranzīta nolūkos. Pēc Latvijas iestāšanās ES situācija, protams, var pakāpeniski mainīties, un tad tā varētu kļūt par potenciālu galamērķa valsti. 

Šobrīd kopējais patvēruma meklētāju skaits kopš 1998. gada 1. janvāra ir tikai 134 personas 
. Pēc izcelsmes valstīm lielākā daļa patvēruma meklētāju ir no Krievijas, Ukrainas un Baltkrievijas.

Salīdzinājumam, tikai Luksemburga 2003. gada pirmajā ceturksnī ir saņēmusi patvēruma piešķiršanas pieteikumus no 298 personām 
 (2001. gadā Luksemburgā bija 441 300 iedzīvotāju 
).  

Latvijā kopš 1998. gada ir tikai 8 atzīti bēgļi un 4 personas, kam ir piešķirta alternatīva aizsardzība. Saskaņā ar UNHCR ziņojumiem Latvijā ir vismazākais skaits pieteikumu patvēruma meklētāja statusa vai kādas citas aizsardzības piešķiršanai Eiropā, kura paplašinās 
. Tādējādi patvēruma meklētāju nodarbināšana nekādā ziņā nav politiska prioritāte, un tā netiek atspoguļota valdības politikas dokumentos vai tiesību aktos.

Vienlaikus klimats, ģeogrāfiskais stāvoklis, sociālie pabalsti, fakts, ka Latvijā nav lielu mazākumtautību, kuras atbalstītu ienācējus, dara Latviju mazāk pievilcīgu praktiski visiem patvēruma meklētājiem, izņemot tos, kas nāk no Krievijas vai citām NVS valstīm.

Attiecībā uz patvēruma meklētāju nodarbinātību pašlaik konkrētas likumdošanas trūkums neļauj patvēruma meklētājiem legāli strādāt (izņemot personas, kuru iebraukšana un uzturēšanās Latvijā ir likumīga un kuras ir saņēmušas darba atļauju Latvijā), tādējādi netieši veicinot to, ka šīs personas strādā nelikumīgi, gan palielinot iespēju tikt sodītām saskaņā ar attiecīgajiem Latvijas tiesību aktiem, gan nodarot zaudējumus valsts budžetam. 

Tie paši trūkumi valsts tiesību aktos ir radījuši situāciju, kurā patvēruma meklētājiem nav tiesību ne uz kādu arodapmācību, izņemot tās personas, kam ir vieta uzņemšanas centrā, tādējādi palielinot iespēju, ka viņi tiks vēl vairāk sociāli atstumti, ja par viņu pieteikumiem tiks pieņemts pozitīvs lēmums.

Ieviešamu tiesību aktu trūkums attiecībā uz patvēruma meklētāju nodarbināšanu, iespējams, būs par iemeslu Latvijas neatbilstībai prasībām Padomes 2003. gada 27. janvāra Direktīvā 2003/9/EK, ar ko pieņem obligātos standartus patvēruma meklētāju uzņemšanai, kurā cita starpā noteikti pamata obligātie standarti patvēruma meklētāju nodarbināšanai un arodapmācībai. Dalībvalstīs līdz 2005. gada 6. februārim stājas spēkā tiesību akti un administratīvi noteikumi, lai ievērotu šīs direktīvas prasības. Skaidrs, ka pieredzes trūkums un nelielais patvēruma meklētāju skaits nemotivē tālāk attīstīt kompetentās iestādes konkrētas politikas īstenošanai saistībā ar patvēruma meklētāju nodarbināšanu.

Ir daudz svarīgu jautājumu, kas, iespējams, nav izpētīti, un tādēļ iespējams tikai vilkt zināmas paralēles ar citu valstu pieredzi, bet ar lielāku pārliecību var apgalvot, ka cilvēku stereotipi un aizspriedumi var sarežģīt patvēruma meklētāju integrāciju darba dzīvē vai pat apmācībā. Pilnīga latviešu valodas nezināšana neļauj patvēruma meklētājiem veikt vairāk kā tikai dažus ierobežotus darbus, un pat tiem vajadzīga minimāla apmācība, kas arī varētu būt sarežģīti, ņemot vērā latviešu valodas vai citas Latvijā runātas valodas nezināšanu. Tas pats attiecas uz patvēruma meklētāju iemaņu un kvalifikāciju atzīšanu, kas sarežģīs piekļuvi darba tirgum pilnīgi praktisku iemeslu dēļ. Visbeidzot, nepietiekama alga un citu pabalstu trūkums nerada motivāciju patvēruma meklētājiem uzsākt darbu vai arodapmācību. Izņemot dažas nodarbinātības jomas un patvēruma meklētājus no konkrētiem reģioniem, gan valsts, gan privātā sektora darba devēji nav psiholoģiski gatavi pieņemt darbā patvēruma meklētājus.

Ideja par vietējo kopienu atbalstu ar patvēruma meklētāju darbaspēku varētu arī neīstenoties, jo pastāv liela atšķirība starp algām un pabalstiem dažās Latvijas pilsētās un reģionos un visās pārējās vietējās kopienās, kas tādēļ piesaista patvēruma meklētājus tikai lielajos darba tirgos, piemēram, Rīgā vai Ventspilī.

4. SVID

Stipro pušu, vājo pušu, iespēju un draudu analīze (SVID) valstī attiecībā uz sociālās atstumtības riska grupām darba tirgū, ņemot vērā prioritātes Nacionālajos attīstības plānos:

4.1. tabula. SVID analīze - Nodarbināmība
	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Kopumā ļoti labi izglītots darbaspēks.

· Vidējo izglītību var iegūt arodskolās un vakarskolās.

· Attīstīta Nodarbinātības valsts aģentūras reģionālā politika un struktūra, lai nodrošinātu pakalpojumu sniegšanu dzīves vietas tuvumā.

· Ļoti efektīvi nodarbinātības pasākumi attiecībā uz konkrētām bezdarbnieku grupām. 

· Uzsākti pilotprojekti nodarbinātības veicināšanai (subsidētas darba vietas cilvēkiem ar īpašām vajadzībām, ilgstošajiem bezdarbniekiem un pirmspensijas vecuma personām utt.).

· Sociālie partneri (darba devēji, arodbiedrības, pašvaldības) ir iesaistīti valsts un vietējā līmeņa nodarbinātības plānu izstrādē.

· Ir zināma pieredze, īstenojot dažādus starptautiskus projektus, lai sekmētu lielāku sieviešu nodarbinātību un uzņēmējdarbību lauku rajonos.

· Pastāv un tiek izmantota kvalifikācijas celšanas infrastruktūra (53,0% no darba devējiem nodrošina apmācību savu darbinieku kvalifikācijas celšanai).

· Spēcīgas NVO, kas cīnās par vides atbilstību invalīdu vajadzībām.
	· Nodarbinātības un sociālie dienesti ne vienmēr ir pieejami dzīves vietu tuvumā.

· Sociālās atstumtības riska grupas nespēj segt izglītības izdevumus.

· Sociāli atstumtajām grupām ierobežota piekļuve informācijai par nodarbinātības iespējām.

· Slikta vides piemērotība invalīdu vajadzībām.

· Nodarbinātības valsts aģentūras vide nav piemērota, lai tās pakalpojumiem varētu piekļūt invalīdi.

· Attiecīgas izglītības un iemaņu trūkums pirmspensijas vecuma cilvēkiem, lai viņi varētu atgriezties darba tirgū.

· Atšķirības starp pilsētu un lauku iedzīvotājiem darba tirgū, ko rada nevienlīdzīgs sociālais kapitāls.

· Nepietiekami attīstīti pakalpojumi ģimenes dzīves saskaņošanai ar darbu.

· Nepietiekamu zināšanu un uzņēmējdarbības iemaņu dēļ ir mazs darba devēju un pašnodarbināto personu īpatsvars.

· Darba ņēmēju iemaņas un izglītība neatbilst darba tirgus prasībām, ekonomikas restrukturizācijas periodā.

· Ierobežotas institucionālās iespējas īstenot politiku, kuras mērķis ir nodrošināt nodarbinātības dienestu darbu. vides piemērotību invalīdu vajadzībām.

· Darba devējiem nav motivācijas pieņemt darbā cilvēkus no sociāli atstumtajām grupām.

	Iespējas
	Draudi

	· Latvijas iedzīvotāju svešvalodu zināšanas ļautu veidot starptautisku sadarbību, lai ieviestu jauninājumus politikā attiecībā uz sociāli atstumtajām grupām.

· Attieksmes maiņa pret dažām sociāli atstumtajām grupām (mātēm, invalīdiem utt.) sekmētu to integrāciju.

· Stipras sociālās saiknes un kopdarba tradīcijas var sekmēt sociāli atstumto grupu integrāciju.

· Labi attīstīta izglītības sistēma valstī ļautu noorganizēt izglītību sociāli atstumtajām grupām.

· Sadraudzība un jau esošā sadarbība starp Latvijas un Eiropas pilsētām un pašvaldībām sociālajos jautājumos var būt pamats sekmīgām inovācijām politikā attiecībā uz sociāli atstumtajām grupām.

· Paredzamā tālākā ekonomiskā attīstība, nodarbinātības iespējas un demogrāfiskā situācija varētu palielināt pieprasījumu pēc darbaspēka, tādējādi radot papildu motivāciju reintegrēt sociāli atstumtās grupas.

· Tālāka nevalstiskā sektora attīstība un tā attiecību formalizēšana ar valsts organizācijām stiprinātu spēju risināt jautājumus attiecībā uz sociāli atstumto grupu reintegrāciju.

· Papildu iespējas izmantot ES finansējumu sekmētu valsts politikas ieviešanu.

· Jaunu pasākumu īstenošana palielinātu motivāciju pašvaldībām nodrošināt sociāli atstumto grupu integrāciju darba tirgū.
	· Stereotipi un aizspriedumi sabiedrībā attiecībā uz dažu sociāli atstumto grupu (bijušo ieslodzīto, narkomānu utt.) nodarbināšanu.

· Nepietiekamas profesionālās iemaņas un valodas zināšanas cilvēkiem no sociāli atstumtajām grupām.

· Paļaušanās uz ēnu ekonomiku un noziedzība kavē zināmu sociālo grupu (piemēram, bijušo ieslodzīto) reintegrāciju.

· Atsevišķu sociālo grupu pieaugoša atstumtība sekmē narkomāniju un alkoholismu, tādējādi padarot šo grupu reintegrāciju vēl sarežģītāku.

· Zema iespējamā alga (pabalsti) ir iemesls nepietiekamai sociāli atstumto grupu motivācijai atgriezties darba tirgū.

· Sociālās atstumtības apkarošanas politikas īstenošanai valsts līmenī nav piešķirta pietiekama prioritāte.

· Sociāli atstumto grupu neuzticēšanās valsts iestādēm.

· Pieaugošās ekonomiskās un sociālās atšķirības rada sabiedrībā nevienlīdzību un noslāņošanos.

· Sakarā ar pētījumu trūkumu sabiedrība neapzinās rasisma un ksenofobijas izpausmes darba tirgū.

· Nepietiekama sabiedrības informētība par iespējamo labumu, kas varētu tikt gūts no sociāli atstumto grupu reintegrēšanās, vai draudiem, kas varētu izrietēt no šo grupu nereintegrēšanās, neveicina politikas ieviešanu.

· Nepietiekama Latvijas NVO sadarbība ar partneriem Eiropā saistībā ar reintegrācijas jautājumiem var sarežģīt jauninājumu ieviešanu attiecīgajā politikā.

· Formālās izglītības sistēmas neatsaucība uz sociāli atstumto grupu vajadzībām nesekmē šo grupu reintegrāciju.

· Valsts, pašvaldību, NVO un privātā sektora nepietiekamā administratīvā kapacitāte neveicina politikas inovāciju piemērošanu.


4.2. tabula. SVID analīze - Uzņēmējdarbība
	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Izstrādāti un pieņemti politikas dokumenti nevienlīdzības novēršanai un uzņēmējdarbības veicināšanai.

· Strauji augoša ekonomika (1996.-2002. gadā IKP pieaugums vidēji 5,8% gadā).

· Stabila makroekonomiskā vide un pieejami finanšu resursi.

· Ar ES iestāšanās sarunām ir stabilizēta likumdošana komerciālajā jomā.

· izveidota iestāžu sistēma, lai sniegtu valsts garantijas aizņēmumiem uzņēmējdarbības uzsākšanai (Latvijas Garantiju aģentūra).

· Izstrādāta un pieņemta valsts politika MVU attīstībai.

· Izveidoti reģionālie centri uzņēmējdarbības veicināšanai, un tie veic dažādas darbības.

· Darbojas invalīdu profesionālās izglītības iestādes.

· NVO jau darbojas trešajā sektorā, iesaistot savos pasākumos sociāli atstumtās grupas.

· Tiek uzlabota likumdošana attiecībā uz NVO.

· Paredzams pieaugums pieprasījumā pēc sociālajiem dienestiem, īpaši lauku rajonos.

· Valsts un pašvaldību iestādēm ir zināma pieredze, nododot šo uzdevumu veikšanas pilnvaras NVO.

· Lauksaimnieciskās darbības intensifikācija rada brīvu kvalificētu darbaspēku, kas var kļūt par pašnodarbinātām personām.
	· Nepietiekamas iespējas sociāli atstumtajām grupām uzsākt uzņēmējdarbību: izglītības un iemaņu trūkums, sociālā kapitāla un aizņēmuma iespēju tūkums, kā arī pašu atstumto grupu aizspriedumi attiecībā uz savām spējām.

· Tieši atstumtajām grupām paredzētas informācijas trūkums kavē to pārstāvjiem kļūt par pašnodarbinātām personām.

· Sarežģītās formalitātes nesekmē pašu uzņēmumu izveidi.

· Reģionālas atšķirības attiecībā uz IKP ietekmē nodarbinātības iespējas dažādos reģionos.

· Visā valstī nepietiekami attīstīti pakalpojumi uzņēmumiem.

· Izglītības un nodarbinātības iestāžu veiktajos pasākumos netiek pievērsta īpaša uzmanība atstumtajām grupām.

	Iespējas
	Draudi

	· Pilnīga ar ES saistīto iespēju izmantošana, sekmējot uzņēmējdarbību, var veicināt labāku nodarbinātību.

· Valsts programmas "Uzņēmējdarbības veicināšana ārpus lauksaimniecības" sekmīga ieviešana var veicināt ekonomisko aktivitāti lauku rajonos.

· Reģionālās kohēzijas politikas ieviešana (tostarp Kohēzijas fonda līdzekļu izmantošana) samazinātu atstumto grupu apjomu.

· Jaunu ekonomisko centru veidošanās var palielināt atstumto grupu iespējas un uzlabot apstākļus uzņēmējdarbības uzsākšanai.

· Pašnodarbināto personu un MVU sadarbības attīstība Eiropas darba tirgus ietvaros ļautu uzlabot informācijas un resursu pieejamību atstumtajām grupām.

· Vienotās valūtas eiro ieviešana veicinās jaunu uzņēmumu konkurētspēju un eksportu.
	· Sabiedrības aizspriedumi un attieksme pret  atstumto grupu locekļu uzņēmējdarbību ierobežo viņu uzņēmumu veidošanu.

· Valsts un pašvaldību organizāciju iespējamas bailes zaudēt kontroli pār resursiem var traucēt trešā sektora attīstību.

· Zemu ienākumu un izdevumu līmeņa saglabāšanās un pieaugoša konkurence no ES tirgu puses neveicina uzņēmējdarbību.

· Darba ņēmēju plūsma no lauku rajoniem uz lielākajiem ekonomiskajiem centriem vēl vairāk samazina uzņēmējdarbības iespējas.

· Pētījumu trūkums par darbaspēka pieprasījumu neļauj attiecīgi organizēt speciāli atstumtajām grupām paredzētu apmācību.

· Speciālistu izbraukšana uz citām valstīm samazina iespēju īstenot sociālās atstumtības apkarošanas politiku.

· Ierobežota valsts un pašvaldību iestāžu spēja izstrādāt attiecīgus stimulus neļauj privātajam sektoram iesaistīties atstumto grupu reintegrācijā.

· Resursu nepiešķiršana atstumto grupu reintegrācijas atbalstam nozīmē politikas neieviešanu.


4.3. tabula. SVID  analīze – Pielāgošanās spēja 
	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Latvijas darbaspēka salīdzinoši augstais izglītības līmenis.

· Pieaugošas tālākas izglītošanās iespējas privātajā sektorā.

· Pieredze "strauju" izmaiņu vadībā, pielāgojot jaunus politikas instrumentus un mehānismus.

· Nodarbinātības valsts aģentūrai ir pieredze konkrētām grupām paredzētā apmācībā, profesionālās izglītības un karjeras konsultāciju sniegšanā, sociālo uzņēmumu un bezdarbnieku sociālo klubu atbalstīšanā, izmantojot dažādus projektus.

· NVO ir pieredze ar sociālo iemaņu apgūšanu saistītu izglītības programmu sniegšanā sociāli atstumtajām grupām.

· Vispārējās izglītības sistēmā ir ieviesti atstumtajām grupām paredzēti korekcijas pasākumi.

· Izveidota pieaugušo apmācības centru infrastruktūra, ietverot izveidotu tīklu, kuru zināmā mērā atbalsta pašvaldības, un izstrādātas izglītības programmas un materiāli sociālo pamatiemaņu apgūšanai.

· Pastāv valsts apmācības programmas, kuru mērķis ir palielināt darba meklētāju iespējas.


	· Dažādām iedzīvotāju grupām nav pietiekamu zināšanu IKT izmantošanai.

· Liels skaits jauniešu (18-25 gadu vecumā) bez vidusskolas vai profesionālās izglītības.

· Nabadzīgo iedzīvotāju ierobežotā mobilitāte samazina viņu izglītības iespējas.

· Augsts bezdarba līmenis (pielāgošanos veicinoši pasākumi bezdarba novēršanai šo grupu nesasniedz).

· Salīdzinoši augsts ilgstošo bezdarbnieku skaits (šo grupu grūtāk iesaistīt apmācībā).

· Nepietiekama lietotājam draudzīga informācija privātajam sektoram par iespējām iesaistīties valsts programmās. 

· Zema arodizglītības kvalitāte un statuss.

· Nepietiekami definēta strukturālās ekonomikas attīstības politika.

· Nepietiekami attīstīta mūžizglītības politika.

· Nav skaidri definētas mūžizglītības mērķa grupas, vajadzības, prioritātes un nepieciešamie resursi.

· Bezdarbnieku pārkvalifikācija nav balstīta uz darba tirgus vajadzībām (šaurs pārkvalifikācijas piedāvājums).

· Nepietiekami izmantota individuālā pieeja bezdarbnieku pārkvalifikācijai, lai nodrošinātu to iekļaušanos darba tirgū un darba iespējas.

· Nepietiekami pasākumi, lai nodrošinātu atskaitīto skolēnu / studentu vispārējo un profesionālo apmācību. 

· Ierobežots daudzums pasākumu, kuru mērķis ir panākt, lai atskaitītie skolēni / studenti atgrieztos profesionālās izglītības iestādēs vai integrētos darba tirgū.

· Ierobežotas izglītības iespējas cilvēkiem ar hroniskām slimībām.

· Ierobežotas izglītības iespējas cilvēkiem ieslodzījuma vietās. 

· Izglītības un apmācības sistēma nenodrošina pamatu modernas izglītības, kvalifikācijas un iemaņu iegūšanai, kas atbilstu augošā darba tirgus pieprasījumam.

	Iespējas
	Draudi

	· Atstumto grupu iesaiste NVO darbā palielinātu viņu sociālās iemaņas un pielāgošanās spējas.

· Subsidētu darba vietu nodrošināšanas ilgstošajiem bezdarbniekiem un mazāk konkurētspējīgiem bezdarbniekiem tālāka paplašināšana palīdzētu uzņēmumiem piedalīties šajās iniciatīvās.

· Pieprasījums pēc lielākas uzņēmējdarbības produktivitātes palielinātu darba devēju motivāciju izmantot mūžizglītības iespējas. 

· Nodarbinātības sistēmas pielāgošana Eiropas Nodarbinātības stratēģijas ieviešanai politiskajā dienaskārtībā iekļaus pielāgošanās attīstību.

· Paredzamā IKT izmantošanas paplašināšanās varētu attīstīt darba iespējas, piemēram, darbu ārpus darbavietas telpām.


	· Kļūdaina un nepietiekama informācija par plānotajām strukturālajām un ekonomiskajām izmaiņām neļauj privātajam sektoram plānot atbilstīgu attīstību un izglītību.

· Kvalificētu cilvēkresursu trūkums var neļaut privātajam sektoram izmantot jaunos IKT risinājumus.

· Augstas interneta un telekomunikāciju pakalpojumu izmaksas kavē informācijas pieejamību un IKT izmantošanu, lai sekmētu iekļaujošu praksi privātajā sektorā.

· Vāja infrastruktūra neļauj piemērot IKT risinājumus.

· Nepietiekamas profesionālās un valodas zināšanas cilvēkiem no sociāli atstumtajām grupām.

· Mūžizglītības zemais statuss neveicina darba devēju un darba ņēmēju interesi par to.

· Mūžglītības izmaksas dara to nepieejamu atstumtajām grupām.

· Nepieciešamība privātajam sektoram gūt ātru peļņu neveicina iekļaujošas prakses izmantošanu.

· Vadības kultūra neveicina iekļaujošas prakses izmantošanu, piemēram, elastīgu darba stundu, darba ārpus darbavietas telpām utt. izmantošanu.

· Informācijas trūkums par iekļaujošās prakses metodēm, tās rezultātā gūtajiem labumiem un tās iespējām kavē šīs prakses izmantošanu.

· Sliktais finansiālais un cilvēkresursu stāvoklis NVO sektorā neļauj tām sekmēt politikas iniciatīvu ieviešanu attiecībā uz sociāli atstumto grupu pielāgošanās spēju attīstību.


4.4. tabula. SVID analīze – Vienādas iespējas vīriešiem un sievietēm
	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Vienādas iespējas izglītības iegūšanā.

· Sabiedrībā nav aizspriedumu pret sieviešu darbu.

· Sieviešu nodarbinātības līmenis augstāks nekā ES vidējais rādītājs.

· Izstrādāti galvenie tiesību akti.

· Izveidotas galvenās iestādes vienādu iespēju politikas ieviešanai.


	· Aizspriedumi izglītības sistēmā veicina profesiju sadalījumu pēc dzimumiem.

· Nepietiekama informētība par ieguvumiem, ko varētu sniegt politika ģimenes dzīves saskaņošanai ar darbu, un par šīs politikas ietvaros veiktajiem pasākumiem.

· Nepietiekama informētība par tiesībām iedzīvotāju, darba devēju un iestāžu vidū.

· Izteikts sadalījums pēc dzimuma atsevišķās profesiju grupās.

· Izteikti aizspriedumi profesijas izvēlē atkarībā no dzimuma.

· Vāja institucionālā sistēma tādas politikas īstenošanai, kas nodrošinātu vienādas iespējas vīriešiem un sievietēm (tikai Labklājības ministrijas atbildība. citas iestādes šo politiku savos pasākumos neiekļauj).

· valsts un pašvaldību iestādes nepiemēro integrētu pieeju dzimumu līdztiesības principa īstenošanai.

· Nav politikas, kas nodrošinātu ģimenes dzīves saskaņošanu ar darbu.

· Dzimumu līdztiesības politikā netiek ņemtas vērā sociāli atstumtās grupas.

	Iespējas
	Draudi

	· Zināšanu sniegšana darba devējiem, darba ņēmējiem un iestādēm par labāko praksi var izmainīt attieksmi pret dzimumu nelīdztiesību.

· Starptautiskas saistības (piemēram, ES prasības) ir dzimumu līdztiesības politikas virzītājspēks.

· Tā kā nav izveidota nekāda prakse, iespējams ieviest vislabākās prakses.

· Nelielās teritorijas dēļ, kā arī tāpēc, ka nepastāv nekādas administratīvas grūtības, inovācijas iespējams ieviest visā valstī.

· Topošā institucionālā sistēma dzimumu līdztiesības veicināšanas jomā varētu panākt, ka dzimumu līdztiesības jautājums politiskajā darba kārtībā iegūst lielāku prioritāti.
	· Nepietiekama sabiedrības un politikas veidotāju izpratne par dzimumu līdztiesības principa integrēšanu kavē tā piemērošanu.

· Izteikti aizspriedumi par dzimumu lomu var palēnināt jaunas prakses ieviešanu.

· Nepietiekami attīstīta pilsoniskā sabiedrība (valsts un reģionālās NVO), kas varētu sekmēt un aizstāvēt dzimumu līdztiesības problēmu risināšanu.

· Mainīgas valdības prioritātes neļauj plānot ilgstošu dzimumu līdztiesības programmu.  

· Nepietiekami attīstīta ieviešanas sistēma un neliela tiesu prakse nestiprina dzimumu līdztiesības apziņu un pasākumus dzimumu līdztiesības īstenošanai.


4.5. tabula. SVID analīze – Patvēruma meklētāji

	Stiprās puses
	Vājās puses

	· Patvēruma meklētājiem tiek sniegtas darba iespējas (tomēr tikai tām personām, kuru iebraukšana un uzturēšanās Latvijā ir likumīga un kuras Latvijā ir saņēmušas darba atļauju). 

· 2004. gada 1. maijā Latvija kļūs par Eiropas Savienības dalībvalsti. Tādēļ, sākot ar šo datumu, Latvijas tiesību aktiem jābūt saskaņotiem ar noteikumiem Padomes 2003. gada 27. janvāra Direktīvā 2003/9/EK par obligātajiem standartiem patvēruma meklētāju uzņemšanai, ietverot patvēruma meklētāju nodarbināšanu un arodapmācību.


	· Atbilstošu tiesību aktu trūkums neļauj patvēruma meklētājiem strādāt likumīgi (izņemot personas, kuru iebraukšana un uzturēšanās Latvijā ir likumīga un kuras Latvijā ir saņēmušas darba atļauju), tādējādi netieši veicinot to, ka šīs personas strādā nelikumīgi, gan palielinot iespēju tikt sodītām saskaņā ar attiecīgajiem Latvijas tiesību aktiem, gan nodarot zaudējumus valsts budžetam.

· Patvēruma meklētājiem nav tiesību ne uz kādu arodapmācību, izņemot tās personas, kam ir vieta uzņemšanas centrā, tādējādi palielinot iespēju, ka viņi tiks vēl vairāk sociāli atstumti, ja par viņu pieteikumiem tiks pieņemts pozitīvs lēmums.

· Tiesību aktu trūkums attiecībā uz patvēruma meklētāju nodarbināšanu, kā rezultātā Latvijas Republika neatbilst prasībām Padomes 2003. gada 27. janvāra Direktīvā 2003/9/EK par obligātajiem standartiem patvēruma meklētāju uzņemšanai, kurā cita starpā paredzēti obligātie pamatstandarti patvēruma meklētāju nodarbināšanai un arodapmācībai.

· Kompetento iestāžu pieredzes trūkums, ieviešot konkrētas politikas saistībā ar patvēruma meklētājiem.

	Iespējas
	Draudi

	· Ļoti neliels skaits patvēruma meklētāju ļautu izmantot personisko pieeju viņu integrācijai darba tirgū.

· Pilnīga ES finansējuma iespēju izmantošana ļautu uzsākt pirmos pasākumus patvēruma meklētāju integrācijai darba tirgū.

· Līdzdalība EQUAL programmā ļautu ietvert patvēruma meklētāju integrācijas jautājumu politiskajā dienas kārtībā.


	· Vietējās sabiedrības stereotipi un aizspriedumi var ievērojami ietekmēt iespēju uzsākt darbu vai arodapmācību, pat ja tas paredzēts likumā.

· Pilnīga latviešu valodas nezināšana arī var ievērojami ietekmēt patvēruma meklētāju iespējas uzsākt darbu vai arodapmācību.

· Patvēruma meklētāju kvalifikāciju un iemaņu atzīšanas jautājums var sarežģīt viņu piekļuvi darba tirgum praktiskā ziņā.

· Nepietiekama iespējamā alga vai pārējie pabalsti nevar sniegt motivāciju patvēruma meklētājiem uzsākt darbu vai arodapmācību.

· Patvēruma meklētāju nodarbināšana nekādā ziņā nav politiskā prioritāte, tādēļ tā nav ietverta valdības politikas dokumentos vai tiesību aktos.

· Izņemot dažas nodarbinātības jomas un patvēruma meklētājus no konkrētiem reģioniem, gan valsts, gan privātā sektora darba devēji nav psiholoģiski gatavi pieņemt darbā patvēruma meklētājus.

· Ideja par vietējo pašvaldību atbalstīšanu ar patvēruma meklētāju darbaspēku varētu arī neīstenoties, jo pastāv liela atšķirība starp algām un pabalstiem atsevišķās Latvijas pilsētās un reģionos, un visās pārējās apdzīvotajās vietās, kas tādēļ piesaista patvēruma meklētājus tikai lielajos darba tirgos, piemēram, Rīgā un Ventspilī.


5. Atšķirību prioretizēšana

2003. gada 3. novembrī vērtētāju grupas tikšanās laikā ar Labklājības ministrijas pārstāvjiem tika izstrādāts šāds pieejamo EQUAL darbību prioretizēšanas kritēriju kontrolsaraksts:

Tabula: Prioretizēšanas kritēriji

	Nr.
	Kritērijs
	Paskaidrojums
	Novērtējums

	1
	Politikas mērķa grupa
	Cik lielu iespējamo mērķa grupu  skar šī politika?
	Priekšroka dodama tādai politikai, kas pievēršas lielākai potenciālai mērķa grupai.

	2
	Politikas galvenais uzmanības loks
	Vai politika pievēršas cēloņiem vai sekām?
	Priekšroka dodama tādai politikai, kas pievēršas cēloņiem.

	3
	Politikas ilgstamība 
	Vai politikai ir vairāk ilgtermiņa vai īstermiņa ietekme?
	Priekšroka dodama tādai politikai, kas rada ilgtermiņa ietekmi.

	4
	Politikas ietekme uz citām jomām 
	Vai politika varētu pozitīvi ietekmēt citas jomas (ekonomika, nodarbinātība utt.)?
	Priekšroka dodama tādai politikai, kas rada plašāku ietekmi. 

	5
	Politikas inovāciju iespēja
	Vai šajā jomā pastāv politikas inovāciju iespēja? Vai iespējams ko jaunu mācīties vai iemācīt?
	Priekšroka dodama tādām politikas jomām, kas Latvijas nodarbinātības  politikā ir jaunums.

	6
	Iespējamās

sadarbības partnerības
	Vai valstī ir kādas sadarbības partnerības, kas varētu sadarboties starptautiskā līmenī?
	Priekšroka dodama tādām politikas jomām, kur valstī jau ir kādas sadarbības partnerības, kas varētu sadarboties starptautiskā līmenī.


Ņemot vērā SVID analīzi, kuras ir veikta, pamatojoties uz darba tirgus analīzi, apskatot nodarbinātību, bezdarbu, iemaņas un sniegumu, kā arī darba tirgus analīzi, ņemot vērā diskrimināciju un nevienlīdzību, vienlaikus piemērojot augšminēto kritēriju kontrolsarakstu, vērtētāju grupa ir izstrādājusi pieejamo EQUAL darbību prioretizāciju, lai pievērstos iepriekšējā analīzē norādītajām atšķirībām. EQUAL darbība attiecībā uz patvēruma meklētājiem prioretizācijā nav iekļauta, jo kandidātvalstīm konkrētā darbība ir obligāti jāiekļauj plānošanā.

Astoņi vērtētāju grupas locekļi atsevišķi prioretizēja EQUAL darbības. Pēc tam, rezultātu analīzes laikā, grupa secināja, ka par prioritātēm var izvēlēties tikai tās EQUAL darbības, kuras visvairāk grupas locekļu uzskatījuši par svarīgām.

Turklāt, vērtētāju grupa arī secināja, ka tādēļ, ka ļoti bieži ir iespējams pievērsties vienai un tai pašai atšķirībai ar dažādiem politikas mērķiem, un ņemot vērā, ka jāuzsver arī vairāki stratēģiskie mērķi, galīgajā prioritāšu sarakstā jāatspoguļo identificēto prioritāšu stratēģiskā dažādība, to saskaņa ar VPD un plānošanas perioda ilgums. Pēc prioritāšu sakārtošanas vērtētāju grupa sagatavoja šādu EQUAL darbību un tādējādi arī atšķirību secību:

	Nr.
	EQUAL darbība
	Prioritātes paskaidrojums

	1
	Nodarbināmība
	 

	
	(a) Piekļuves sekmēšana darba tirgum vai atgriešanās sekmēšana darba tirgū tiem, kuriem ir grūtības ar integrēšanos vai reintegrēšanos darba tirgū, kam jābūt atvērtam visiem
	Vērtētāju grupa atbalsta nodarbināmības (a) tēmas izvēli par vadošo tēmu. Kā vadošajai tēmai, tai arī jāietver arī transversālās stratēģijas veicināt nodarbinātību un darba vietu kvalitātes uzlabošanu.

	2
	Vienādas iespējas sievietēm un vīriešiem
	 

	
	(g) Ģimenes dzīves saskaņošana ar darbu, kā arī to sieviešu un vīriešu, kas atstājuši darba tirgu, reintegrēšana tajā, attīstot elastīgākus un efektīvākus darba organizācijas veidus un atbalsta pakalpojumus
	Vērtētāju grupa atbalsta vienādu iespēju sievietēm un vīriešiem (g) tēmas izvēli, lai konkrēti pievērstos dzimumu līdztiesības principa integrēšanas politikas izstrādei un grūtībām tās ieviešanā.

	3
	Pielāgošanās
	 

	
	(e) Mūžizglītības un iekļaujoša darba veicināšana, kas sekmētu tādu personu pieņemšanu un paturēšanu darbā, kuras cieš no diskriminācijas un nevienlīdzības saistībā ar darba tirgu
	Lai gan šī tēma KIP EQUAL Latvijai projektā sākotnēji netika izvēlēta, vērtētāju grupa iesaka izvēlēties pielāgošanās (e) tēmu, jo SVID analīzē tā parādās kā ievērojama vājā puse un drauds. Nepievēršoties mūžizglītības jautājumiem ar novatorisku pieeju politikas līmenī, darbību rezultāti tēmās "nodarbināmība" un "vienādas iespējas" ilgtermiņā būs ierobežoti.

	4
	Uzņēmējdarbība
	 

	
	(c) Uzņēmumu radīšanas procesa atvēršana visiem, nodrošinot vajadzīgos instrumentus uzņēmējdarbības uzsākšanai un jaunu iespēju identificēšanai un izmantošanai attiecībā uz darba vietu radīšanu pilsētās un laukos
	Vērtētāju grupa iesaka ietvert šo tēmu nodarbināmības stratēģijā.

	5
	Uzņēmējdarbība
	 

	
	(d) Sociālās ekonomikas (trešais sektors) stiprināšana, jo īpaši attiecībā uz pakalpojumiem, kas nozīmīgi kopienām, ar mērķi uzlabot darba vietu kvalitāti.
	Vērtētāju grupa iesaka ietvert šo tēmu visu izvēlēto tēmu stratēģijās.

	6
	Pielāgošanās
	 

	
	(f) Atbalsts uzņēmumu un nodarbināto pielāgošanās strukturālajām ekonomiskajām pārmaiņām un informācijas tehnoloģiju un citu jauno tehnoloģiju izmantošanai
	Šī tēma ietverta VPD ES struktūrfondu mērķa 1 atbalstam Latvijā 2004.-2006.gadā.

	7
	Vienādas iespējas sievietēm un vīriešiem
	 

	
	(h) Dzimumu nošķirtības samazināšana un atbalsts amatu nošķiršanas izbeigšanai
	Vērtētāju grupa iesaka ietvert šo tēmu vienādu iespēju (g) stratēģijā.

	8
	Nodarbināmība
	 

	
	(b) Rasisma un ksenofobijas apkarošana attiecībā uz darba tirgu
	Sakarā ar kapacitātes un laika ierobežojumiem vērtētāju grupa iesaka neietvert šo jautājumu EQUAL 2004-2006.

	9
	Patvēruma meklētāji: Trešu valstu pilsoņi vai bezvalstnieki, kas iesnieguši pieteikumu pēc patvēruma, par kuru vēl nav pieņemts galīgais lēmums
	Jāveic zināmi pasākumi, lai šim jautājumam pievērstos.

	
	
	


6. Stratēģijas un saskaņas ar SVID analīze

Stratēģijas analīze pamatojas uz KIP EQUAL Latvijai projekta 2003. gada 3. novembra versiju, kuru vērtētāju grupa saņēma pēc apspriešanās ar Labklājības ministrijas pārstāvjiem. Stratēģijas nodaļa pārstrādātajā projektā ir ievērojami paplašināta.

6.1. Stratēģija

Kā definēts KIP EQUAL Latvijai projektā, stratēģiskais mērķis ir sekmēt nodarbināmību un nodarbinātību, kā arī uzlabot piekļuvi darba tirgum un darba iespējām sociālās atstumtības riska grupām – tiem, kas cieš no nevienlīdzības un diskriminācijas; tas skaidri atbilst EQUAL vispārējam mērķim.

Abi KIP EQUAL Latvijai projekti (14.10.03 un 03.11.03) veido stratēģiju uz prioritārajām tēmām: nodarbināmība (a), vienādas iespējas sievietēm un vīriešiem (g) un (h) un atsevišķi pasākumi attiecībā uz patvēruma meklētājiem.

Vērtētāju grupa uzskata pēdējo stratēģijas projektu (03.11.03) par labu pamatu tās tālākai attīstībai. Stratēģijā noteikts, ka paredzēta citu tēmu transversāla apskatīšana.

Tomēr pašreizējā stratēģija ir jāattīsta tālāk, un vajadzīga skaidrāka koncentrēšanās uz konkrētiem mērķiem saistībā ar īpaši pielāgotu politiku un jūtīgajām grupām. Vērtētāju grupai tiekoties ar Labklājības ministrijas pārstāvjiem, kļuva pilnīgi skaidrs, ka stratēģijas koncentrēšana un konkrēti mērķi patiešām ir paredzēti.

Vērtētāju grupa iesaka ievērot prioritāro tēmu izvēli atbilstīgi iepriekšējai nodaļai, tādējādi izvēloties nodarbināmību (a) kā galveno tēmu. Ja tā ir galvenā tēma, tai jāietver arī transversālās stratēģijas, lai sekmētu darba vietu radīšanu un uzlabotu darba vietu kvalitāti. 

Vērtētāju grupa atbalsta vienādu iespēju sievietēm un vīriešiem (g) tēmu, jo īpaši, lai pievērstos dzimumu līdztiesības principa integrēšanas politikas izstrādei un grūtībām tās ieviešanā. 

Neskatoties uz to, ka pielāgošanās (e) tēma KIP EQUAL Latvijai projektā sākotnēji nebija iekļauta, vērtētāju grupa iesaka to izvēlēties, jo SVID analīzē tā parādās kā ievērojama vājā puse un drauds. Nepievēršoties mūžizglītības jautājumiem ar novatorisku pieeju politikas līmenī, darbību rezultāti tēmās "nodarbināmība" un "vienādas iespējas" ilgtermiņā būs ierobežoti. 

Vērtētāju grupa iesaka ietvert uzņēmējdarbības (c) tēmu pie nodarbināmības stratēģijas un uzņēmējdarbības (d) tēmu pie visu izvēlēto tēmu stratēģijām, tādējādi nodrošinot stingru pamatu politikas jauninājumiem šajās jomās. 

Vērtētāju grupa uzskata, ka pielāgošanās (f) tēma ir pietiekami aptverta VPD ES struktūrfondu mērķa 1 atbalstam Latvijā 2004.-2006.gadā. Attiecībā uz vienādu iespēju sievietēm un vīriešiem (h) tēmu vērtētāju grupa iesaka ietvert šo tēmu pie vienādu iespēju sievietēm un vīriešiem (g) tēmas stratēģijas. Vērtētāju grupa uzskata, ka sakarā ar kapacitātes un laika ierobežojumiem nodarbināmības (b) tēma EQUAL 2004-2006 nav jāietver vispār. Attiecībā uz patvēruma meklētāju tēmu vērtētāju grupa iesaka veikt zināmus pasākumus, lai šim jautājumam pievērstos.

Vērtētāju grupa uzskata, ka šāds izvēlēto prioritāro tēmu komplekts būtu pilnīgi saskaņā ar SVID analīzē atklātajām atšķirībām.

6.2. Stratēģijas saskaņotība ar pastāvošās situācijas analīzi un SVID analīzi

KIP EQUAL Latvijai projektā izstrādātā analīze ir visaptveroša, un tā atspoguļo pašreizējo situāciju Latvijas darba tirgū. Vērtētāju grupas sagatavotā SVID analīze pastiprina faktisko saikni starp darba tirgus situācijas analīzi un izvēlētajām stratēģijām. Secinājumi, kas atrodami 2.4. nodaļā par vajadzīgajām darbībām KIP EQUAL 2004-2006 ir pilnīgā saskaņā ar darba tirgus situācijas analīzi.

Tomēr jāatzīmē, ka KIP EQUAL Latvijai projektā izvēlētās prioritātes ir tikai daļējs atspoguļojums tām prioritātēm, kas rodas analīzē un secinājumos. Pirmā prioritāte ‘’nodrošināt savlaicīgu rīcību un profilaktiskus pasākumus, kā arī novatorisku politiku, lai samazinātu ilgstošo bezdarbnieku skaita palielināšanos’’, otrā prioritāte ‘’palielināt aktīvā darba tirgus pasākumu efektivitāti, lai sekmētu nodarbināmību’’ un trešā prioritāte ‘’atbalsts, lai sekmētu darba vietu veidošanu’’, kuras ir norādītas darba tirgus analīzes secinājumos, netiek ņemtas vērā EQUAL darbību izvēlē. 

KIP EQUAL Latvijai projektā vajadzīgs labāks izskaidrojums iemesliem, kādēļ netiek izskatīti vairāki jautājumi, kas analīzes nodaļā izvirzīti par prioritātēm. Attiecībā uz KIP EQUAL Latvijai projekta prioritāšu saskaņu ar tām prioritātēm, kas norādītas darba tirgus analīzes secinājumos, skat. nākošo tabulu (šajā tabulā nav attēlota izvēlēto prioritāro tēmu iespējamā transversalitāte).

Tabula: KIP EQUAL Latvijai projekta prioritāšu saskaņa ar tām prioritātēm, kas norādītas darba tirgus analīzes secinājumos 

	Prioritātes, kas norādītas KIP EQUAL Latvijai projekta analīzes daļas secinājumos (2.4.)
	
	KIP EQUAL Latvijai projektam izvēlētās prioritātes

	
	
	

	Nodrošināt savlaicīgu rīcību un profilaktiskus pasākumus, kā arī novatorisku politiku, lai samazinātu ilgstošo bezdarbnieku skaita palielināšanos
	
	

	
	
	

	
Palielināt aktīvā darba tirgus pasākumu efektivitāti, lai sekmētu nodarbināmību

	
	Sekmēt piekļuvi darba tirgum vai atgriešanos darba tirgū tiem, kuriem ir grūtības ar integrēšanos var reintegrēšanos darba tirgū, kam jābūt atvērtam visiem

	
	
	

	Atbalsts, lai sekmētu darba vietu veidošanu
	
	Ģimenes dzīves saskaņošana ar darbu, kā arī to vīriešu un sieviešu, kas ir atstājuši darba tirgu, reintegrācija tajā, attīstot elastīgākus un efektīvākus darba organizācijas veidus un atbalsta pakalpojumus

	
	
	

	Dzimumu atšķirības samazināšana nodarbinātības un bezdarba līmenī
	
	

	
	
	

	Darba tirgus pakalpojumu uzlabošana, lai varētu efektīvi īstenot aktīvās un profilaktiskās politikas; partnerību stiprināšana starp valsts, starptautiskajiem, reģionālajiem un vietējiem partneriem
	
	Dzimumu nošķirtības samazināšana un atbalsts amatu nošķiršanas izbeigšanai

	
	
	

	Iekļaujošāka darba tirgus veidošana attiecībā uz grupām un personām, kas cieš no nevienlīdzības un sociālās atstumtības
	
	Patvēruma meklētāji

	
	
	

	Atbalsts tādu tīklu veidošanai, kuri pievēršas patvēruma meklētājiem, iestāžu kapacitātes palielināšanai, to personu apmācībai, kas nodarbojas ar patvēruma meklētājiem, iespējamu horizontālu risinājumu izstrādāšana, lai sniegtu palīdzību un atbalstu patvēruma meklētājiem
	
	

	
	
	

	Darba tirgus situācijas un šķēršļu, kas kavē iekļūšanu darba tirgū, pētījumi un analīze
	
	


7. Stratēģijas saskaņa ar valsts un ES politiku un prioritātēm

7.1. Saskaņa ar valsts politiku (iekšējā saskaņa)

Sagatavotajā KIP EQUAL Latvijai projektā (14.10.2003) izvēlētā stratēģija tika analizēta saistībā ar ES un valsts līmeņa apstiprinātiem politiskiem dokumentiem, ievērojot to hierarhiju un apstiprināšanas secību. Analizētie politikas dokumenti ir šādi: Lisabonas stratēģija, KIM, Kopējā deklarācija par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm, Konceptuālais dokuments par dzimumu līdztiesības ieviešanu, Konceptuālais dokuments par nodarbinātības veicināšanu valstī, Nacionālais nodarbinātības plāns un VPD projekts.

KIP EQUAL mērķis ir sekmēt nodarbināmību, nodarbinātību un uzlabotu piekļuvi darba tirgum un nodarbinātības iespējas sociālās atstumtības riska grupām. Šis mērķis ir pilnīgā saskaņā ar Lisabonas stratēģijas galīgajām vadlīnijām un prioritātēm valsts politikā. Visi minētie dokumenti KIP EQUAL Latvijai projekta izstrādē izmantoti un analizēti pareizi. Salīdzinot VPD projektā definētās prioritātes ar tām, kas ir KIP EQUAL Latvijai projektā, situācija ir līdzīga - prioritātes KIP EQUAL Latvijai projektā tikai daļēji atbilst tām, kuras ir norādītas VPD projekta 4. nodaļā “Prioritātes”. Tā kā VPD projektā principā ir integrētas visas apstiprinātās valsts politikas, salīdzinājums tabulā par VPD ietverto prioritāšu un KIP EQUAL Latvijai izvēlēto prioritāšu saskaņu ir salīdzinājums ar valsts politiku.

VPD prioritāte 4.1.5., kas ir daļējs mērķis “Teritoriālās kohēzijas veicināšana”, ietver sociālā sektora infrastruktūras attīstību, tā saucamo trešās ekonomikas attīstību, kam būtu jānodrošina sociālās atstumtības samazināšanās un dzīves līmeņa paaugstināšanās. Tomēr tas nav ietverts starp KIP EQUAL Latvijai projekta prioritātēm. Tas pats attiecas uz prioritāti 4.2., kura paredz atbalstu uzņēmējdarbības attīstībai un kura nav izvēlēta starp KIP EQUAL Latvijai projekta prioritātēm. Jaunu darba vietu radīšana kā viens no visnozīmīgākajiem līdzekļiem nevienlīdzības izskaušanā ir atzīmēts  prioritātē 4.3., “Nodarbinātības veicināšana un cilvēkresursu attīstība”, kā arī prioritātēs 4.4.2., 4.4.5. un 4.4.9. Vienlaikus, KIP EQUAL Latvijai projektā nav ietverti nekādi pasākumi ar mērķi uzņēmējdarbībā plašāk iesaistīt sievietes. Tāpat netiek paskaidrots, kādēļ KIP EQUAL Latvijai projektā starp prioritātēm nav darba ņēmēju apmācība kā vissvarīgākais līdzeklis darba tirgus ietekmēšanai. Pastāv šaubas, vai KIP EQUAL Latvijai projekta 2. prioritātes ieviešana, kurā domāts sekmēt elastīgāku un efektīvāku darba organizācijas veidu un atbalsta dienestu izveidi, lai veicinātu nodarbinātību, sniegtu rezultātus bez jebkādiem pasākumiem uzņēmējdarbības stimulēšanai. KIP EQUAL Latvijai projekts nav saskaņā ar VPD prioritāti 4.3., kur definētas darbības, ar kurām to (Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana) ieviesīs: nodarbinātības veicināšana, izglītības un mūžizglītības attīstība, sociālās atstumtības apkarošana. Tāpat jāatzīmē, ka bez šīm darbībām nebūs iespējama reģionālās nevienlīdzības novēršana, tas pats attiecas uz tendenci pārvietot uzturēšanās vietas, sabalansēta iedzīvotāju blīvuma veicināšanu visā teritorijā un pakalpojumu spektra un kvalitātes vienādošanu.

Tabula: VPD projektā ietverto prioritāšu saskaņa ar KIP EQUAL Latvijai projektā izvēlētajām prioritātēm.

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Prioritātes VPD projektā
	
	KIP EQUAL Latvijai projektā izvēlētās prioritātes
	 

	 
	
	
	
	 

	 
	4.1.5. Izglītības, veselības aprūpes un sociālās infrastruktūras attīstība;
	
	
	 

	 
	
	
	
	 

	 
	4.2. Uzņēmumu un jauninājumu veicināšana;

	
	Sekmēt piekļuvi darba tirgum vai atgriešanos darba tirgū tiem, kuriem ir grūtības ar integrēšanos var reintegrēšanos darba tirgū, kam jābūt atvērtam visiem
	 

	 
	
	
	
	 

	 
	4.3. Cilvēkresursu attīstība un nodarbinātības veicināšana;
	
	Ģimenes dzīves saskaņošana ar darbu, kā arī to vīriešu un sieviešu, kas ir atstājuši darba tirgu, reintegrācija tajā, attīstot elastīgākus un efektīvākus darba organizācijas veidus un atbalsta pakalpojumus
	 

	 
	
	
	
	 

	 
	4.4.2. Atbalsts jaunajiem zemniekiem;
	
	
	 

	 
	
	
	
	 

	 
	4.4.5. Lauksaimniecības darbību un ar lauksaimniecību cieši saistītu darbību dažādošana;
	
	Dzimumu nošķirtības samazināšana un atbalsts amatu nošķiršanas izbeigšanai
	 

	 
	
	
	
	 

	 
	4.4.9. Apmācība
	
	Patvēruma meklētāji
	 

	 
	 
	 
	 
	 


KIP EQUAL Latvijai projektā tikai daļēji pievērsta uzmanība valsts politikas dokumentu kopumam, un tas īpaši attiecas uz saskaņu ar ieviešanas stratēģiju, kura ir ietverta gan nacionālajā attīstības plānā, gan VPD un saskaņota ar ES.

7.2. Saskaņa ar ES politiku (ārējā saskaņa)

KIP EQUAL Latvijai projekts pamatā atbilst ES politikas pamatnostādnēm. Skaidri redzams, ka izstrādes procesā ir izmantota Lisabonas stratēģija, Eiropas Nodarbinātības stratēģija un Nodarbinātības vadlīnijas. Pievienotā tabula ‘’saistība starp Eiropas Nodarbinātības vadlīnijām un KIP EQUAL Latvijai projektu” to parāda visskaidrāk. Vienlaikus var secināt, ka tikai četru prioritāro tēmu izvēle no deviņām un tādu pīlāru kā “Uzņēmējdarbība” un “Pielāgošanās” izslēgšana no KIP EQUAL Latvijai projekta prioritātēm tikai daļēji atbilst Lisabonas stratēģijai, jo Lisabonas stratēģijas nodaļā par sociālās iekļaušanas veicināšanu ir teikts: ”Jaunā uz zināšanām balstītā sabiedrība piedāvā milzīgu potenciālu sociālās atstumtības samazināšanai, gan radot ekonomiskos apstākļus lielākai labklājībai ar lielāku pieaugumu un nodarbinātību, gan atverot jaunas iespējas līdzdalībai sabiedrībā. Lai izvairītos no riska un maksimāli palielinātu jauno potenciālu, jācenšas uzlabot iemaņas, sekmēt plašāku piekļuvi zināšanām un iespējām un cīnīties ar bezdarbu: vislabākais līdzeklis pret sociālo atstumtību ir darbs.”

8. Valsts izvēlēto tematisko jomu paredzamā ietekme

8.1. Paredzamā ietekme un mērķu attīstīšana

Pēdējā KIP EQUAL Latvijai projektā (03.11.2003) diezgan visaptveroši aprakstīta paredzamā ietekme ar indikatoru priekšlikumiem. Esošās definīcijas ir ļoti labs pamats to tālākai izstrādei. Nākošajos KIP EQUAL Latvijai projekta variantos šī nodaļa noteikti jāattīsta tālāk, dodot mērķiem konkrētu un izmērāmu dimensiju. 

Tomēr tas būs iespējams tikai pēc tālāka darba pie konkrētām stratēģijām un darbības politikas jomām, kā arī pēc jūtīgo mērķa grupu konkrētas definēšanas.

8.2. Resursu piešķiršana

Vērtētāju grupa atbalsta resursu piešķiršanu saskaņā ar prioritāšu sarakstu. Skaidrs, ka vadošajai prioritārajai tēmai Nodarbināmība (a) jāsaņem vislielākā resursu daļa.

Tomēr šajā KIP EQUAL Latvijai projekta izstrādes fāzē nav iespējams novērtēt piešķīrumu efektivitāti. Tālāk jāizstrādā piešķīrumu apraksts, saskaņā ar konkrētāk attīstīto ieviešanas stratēģiju.

Ir arī ļoti svarīgi noteikt pieejamā finansējuma griestus katrai sadarbības partnerībai. Vērtētāju grupa iesaka noteikt griestus, kas nepārsniedz vienu miljonu eiro.

9. Vietējo dalībnieku analīze

Veicot vietējo dalībnieku analīzi, vērtētāju grupa vispirms izskatīja, cik daudz šie dalībnieki ir atspoguļoti KIP EQUAL Latvijai projektā, lai novērtētu, vai ir definēta šo iestāžu loma un cik šīs definīcijas ir visaptverošas. 

Otrkārt, vērtētāju grupa veica īsu šo dalībnieku aprakstu, norādot to iespējas, vājās vietas, iespējamo lomu EQUAL kontekstā, lai papildinātu KIP EQUAL Latvijai projektu.

Visbeidzot, vērtētāju grupa veica virkni pārrunu un neformālu diskusiju ar atsevišķiem šo dalībnieku pārstāvjiem, lai novērtētu, vai viņi ir informēti par notiekošo KIP EQUAL Latvijai projekta izstrādi un varētu sniegt komentārus par konsultāciju procesu. Vietējo dalībnieku pārstāvjiem tika jautāts arī viņu viedoklis un prioritātes visās EQUAL tematiskajās jomās (pīlāros).

9.1. EQUAL iesaistītās valsts iestādes

9.1.1. Uzraudzības komiteja

Uzraudzības komitejas aprakstam jābūt konkrētākam. Jānorāda konkrētās ministrijas, kuras jāuzaicina piedalīties. Vērtētāju grupa uzskata, ka ir svarīgi iekļaut pārstāvi no Valsts kancelejas Politikas koordinācijas departamenta. Tāpat tālāk jāprecizē konkrētie sociālie partneri, kas jāuzaicina piedalīties uzraudzības komitejas darbā. Vērtētāju grupa iesaka iekļaut pārstāvjus no Latvijas Rūpniecības un tirdzniecības kameras, Ārvalstu investoru padomes un Latvijas Amatniecības kameras. Tas pats attiecas uz NVO pārstāvjiem, ka jānorāda uzaicināmie.

9.1.2. Vadības iestāde

KIP EQUAL Latvijai projekts definē Labklājības ministrijas lomu attiecībā uz KIP EQUAL. Tomēr KIP EQUAL Latvijai projektā jāietver arī Labklājības ministrijas lomas apraksts attiecībā uz sociālās politikas definēšanu un ieviešanu.

9.1.3. Maksātāja iestāde

Noteiktās iestādes, kura ir atbildīga par maksājumu pieteikumu sastādīšanu un iesniegšanu saistībā ar EQUAL programmu, apraksts ir pietiekams.

9.1.4. Nozaru ministrijas

Nozaru ministriju loma KIP EQUAL kontekstā saglabājas neskaidra, un nākošajos KIP EQUAL Latvijai projekta variantos tā jāprecizē, īpaši attiecībā uz to iespējamo lomu sadarbības partnerībās.

9.2. Citi vietējie dalībnieki

9.2.1. Pašvaldības

Pašvaldībām Latvijā ir milzīgs potenciāls un pastāv vajadzība pēc politikas jauninājumiem un projektu apstiprināšanu nodarbinātības jomā. KIP EQUAL Latvijai projektā pašvaldības ir definētas kā ieinteresētās personas, kas būs potenciālie partneri un kas ir devušas savu ieguldījumu KIP EQUAL Latvijai projekta izstrādē. KIP EQUAL Latvijai projektā konsultāciju procesa aprakstā Latvijas Pašvaldību savienība ir minēta kā starpnozaru darba grupas locekle. No otras puses, pašvaldības KIP EQUAL Latvijai projektā ir minētas nodaļā par iespējamās ietekmes izvērtējumu, kur tiek norādīts, ka tiks izveidoti sadarbības tīkli arī vietējā līmenī. Nodaļā par sadarbības partnerībām noteikts, ka partnerībās jāietilpst dažādām organizācijām, tostarp reģionālajām un vietējām iestādēm. Tomēr vietējo iestāžu nozīme tālāk nav precizēta. Definēta pašvaldību loma šīs programmas vadībā, jo Pašvaldību savienība ir iekļauta Uzraudzības komitejā, kā tā definēta KIP EQUAL Latvijai projektā.

No telefona sarunām ar pārstāvjiem no Pašvaldību savienības, visām Latvijas attīstības aģentūrām - Vidzemē, Latgalē, Kurzemē un Zemgalē, kā arī Liepājas, Daugavpils, Jelgavas un Siguldas pilsētas pārstāvjiem vērtētāju grupa secināja, ka attīstības aģentūras un daži pilsētu pārstāvji ir informēti par notiekošo KIP EQUAL Latvijai projekta izstrādes procesu, bet ar šīm organizācijām nav notikusi apspriešanās prioritāro tēmu izvēlē. 

Pašvaldību savienība atzina, ka komentāriem dotais laiks bijis pārāk īss, lai formulētu apzinātu viedokli un noorganizētu konsultācijas ar savienības locekļiem (pašvaldībām), kā arī lai izstrādātu pamatotus priekšlikumus uzlabojumiem. 

Telefona sarunās vērtētāju grupa uzzināja par reģionālajiem semināriem, ko Labklājības ministrija organizējusi par Eiropas Sociālo fondu. Tomēr šie semināri bija par pašreizējā KIP EQUAL Latvijai projekta ieviešanu, kur formulētās prioritārās tēmas netika apspriestas saistībā ar pieejamajām tēmām. Gan attīstības aģentūru, gan pilsētu pārstāvji atzina, ka papildus tēmu izvēle, piemēram, pielāgošanās un uzņēmējdarbības tēmas, palielinātu to iespējamo interesi par līdzdalību. Turklāt daži attīstības aģentūru pārstāvji apgalvoja, ka vietējā un reģionālajā līmenī sadarbības partnerības nav iespējamas bez pašvaldību līdzdalības, jo NVO nav vajadzīgo resursu, lai atbilstu EQUAL iniciatīvas finanšu noteikumiem. Tāpat, Latvijas tiesību akti šobrīd neatzīst partnerību par juridisku personu, tādēļ aizņēmumus iepriekšējam finansējumam vai līdzfinansējumam var ņemt tikai atsevišķi dalībnieki. 

9.2.2. Privātais sektors

Privātā sektora kapacitātes un lomas analīze KIP EQUAL Latvijai projektā ir tikai netieša. KIP EQUAL Latvijai projektā minētas privātas izglītības iestādes, analizējot pieaugušo izglītību. Tāpat, tas tiek netieši analizēts, jo pastāv dažādas atsauces uz KIM, Kopējo deklarāciju par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm (kuros tiek plaši analizēts privātais sektors) un MVU. Privāto izglītības iestāžu loma pieaugušo tālākā apmācībā ir definēta tikai daļēji. 

KIP EQUAL Latvijai projektā uzsvērta darba devēju loma, ko nevar uzskatīt par skaidru privātā sektora konkrētās lomas definīciju. Jēdziens "privāts uzņēmums" izmantots tikai nodaļā par sadarbības partnerībām, un šķiet, ka šajā nodaļā informācija ņemta no EQUAL noteikumiem attiecībā uz sadarbības partnerībām.

Lai paplašinātu privātā sektora lomas un kapacitātes analīzi, KIP EQUAL Latvijai projektā jāietver iespējamā loma, kāda būtu piemēram, Rūpniecības un tirdzniecības kamerai, Ārvalstu investoru padomei un Latvijas Amatniecības kamerai, kas pārstāv mazos uzņēmumus, un arī ar šīm iestādēm būtu jāapspriežas. Tas pats attiecas uz privātajām izglītības iestādēm, piemēram, privātajām koledžām, privātajām medicīnas iestādēm, banku sektorā – Komercbanku asociāciju, tāpat jāņem vērā arī apdrošināšanas uzņēmumi, cilvēkresursu pārvaldības un darbā pieņemšanas sektori.

Visos minētajos sektoros pastāv potenciāls dalībai EQUAL projektos, virzot finansējumu caur profesionālajām asociācijām, Rūpniecības un tirdzniecības kamerai vai Darba devēju konfederācijai tādējādi piedaloties kā partneriem vai pat vadošajiem partneriem īpašos gadījumos (piemēram, nodarbinātības attīstība atsevišķos reģionos vai īpašas ieinteresētības gadījumos ES kontekstā).

Privātā sektora kontekstā KIP EQUAL Latvijai projektā jāatspoguļo fakts, ka Latvijā un, jo īpaši, daudznacionālajā Rīgā privātais sektors ir nodalīts atbilstīgi dzimtajai valodai. 

Ņemot vērā vispārējo informētības līmeni par privātajam sektoram pieejamo ES finansējumu un ieinteresēto pušu iesaisti šās konkrētās KIP izstrādē, redzams, ka privātā sektora zināšanas par EQUAL iespējām ir vājas.

Privātajam sektoram būtu lielāka motivācija piedalīties iniciatīvā, ja būtu pieejama plašāka tēmu izvēle, piemēram, pielāgošanās varētu būt diezgan interesanta un aktuāla tēma privātajam sektoram.

Privātajam sektoram īpaša interese piedalīties EQUAL iniciatīvā būtu, ja tiktu ieviestas prasības ieviest uzņēmumu sociālās atbildības ziņošanu. Tas motivētu, piemēram, eksportējošās kompānijas piedalīties pat ar esošo prioritāro tēmu apjomu.

Attiecībā uz privāto sektoru KIP EQUAL Latvijai projektā būtu ļoti svarīgi tālāk attīstīt un paplašināt tā lomas definīciju, vienlaikus pievēršot uzmanību privātā sektora vajadzībai pēc informācijas.

9.2.3. NVO

KIP EQUAL kontekstā NVO starp citiem partneriem tiek minēti kā sadarbības partneri cīņā pret diskrimināciju un nevienlīdzību saistībā ar darba tirgu. Dokumentā norādīts, ka plašāka informācija par izvēles procesu attiecībā uz sadarbības partnerībām tiks sniegta programmas papildinājumā. 

NVO, tostarp tās NVO, kas pārstāv cilvēkus, kuri saskaras ar diskrimināciju un nevienlīdzību darba tirgū, tiks iekļautas Uzraudzības komitejā, kas būs atbildīga par KIP EQUAL ieviešanas uzraudzību.  

KIP EQUAL dokumentā norādīts, ka izstrādes procesā ir norisinājušās konsultācijas ar NVO pārstāvjiem. Tā kā dokumentā minētais konsultāciju process ir noticis jau 2002. gada rudenī, kad Labklājības ministrijas eksperti tika iesaistīti konsultācijās ar NVO, lai panāktu vienošanos par tām sabiedrības grupām, kurām ir vislielākās grūtības darba tirgū un izlemtu par veicamajiem pasākumiem, programmas papildinājuma izstrādē ieteicams veikt atkārtotas konsultācijas ar reprezentatīvu skaitu NVO. Konsultācijās īpaši jāpievēršas KIP EQUAL programmai un prioritāšu analīzei. Ekspertu grupas veiktajās telefona intervijās ar dažām galvenajām NVO, kuras risina sociālos jautājumus un nodarbojas ar atstumtajām grupām, bija pamanāms, ka apspriešanās ar tām konkrēti par KIP EQUAL nebija notikušas. 

Ieteicams arī ietvert sīkāku Latvijas NVO sektora kapacitātes analīzi, jo NVO sektors kā tāds Latvijā šobrīd sastopas ar dažādiem izaicinājumiem. Starptautisko donoru atbalsts, kas pakāpeniski samazinās, ir vislielākais sarežģījums NVO darbībā, apdraudot lielākās daļas ilgtermiņa pastāvēšanu, gan organizatorisko kapacitāti. 

Saskaņā ar Latvijas Uzņēmumu reģistra datiem, 2003. gadā Latvijā bija vairāk nekā 6000 NVO. Tomēr tikai 60% no tām laikā bija iesniegušas savus gada ziņojumus Latvijas Uzņēmumu reģistram. Tas liek secināt, ka patiesībā darbojas mazliet vairāk nekā 3200 NVO. Turklāt dažādas aptaujas liecina, ka tikai 6-12% no visiem Latvijas iedzīvotājiem piedalās NVO darbā. Mazākumtautību pārstāvju skaits ir vēl mazāks un tas sastāda 9%. 

NVO, kuras aktīvi piedalās politikas izstrādes procesā, ir profesionālās asociācijas un dažādas interešu grupas. Citas grupas iesaistās politikas izstrādē samērā spontāni un tikai tad, ja ir steidzama vajadzība vai iespējas. 

Saskaņā ar aptauju, ko 2000. gadā veicis NVO centrs, tikai 70 NVO minējušas, ka ar tām notikusi apspriešanās vai ka tās piedalījušās kādas jaunas politikas vai tiesību aktu izstrādē. To NVO skaits, kuras konkrēti pievēršas diskriminācijas un nevienlīdzības jautājumiem darba tirgū un sociālajai atstumtībai, ir pat mazāks. Grūtības rada arī tas, ka līdz šim nepastāv nekāda lielā sadarbība starp Latvijas NVO un partneriem Eiropā attiecībā uz reintegrācijas jautājumiem.

Tomēr jāatzīmē, ka Latvijā pastāv vairākas spēcīgas NVO, NVO apvienības un profesionālās asociācijas, kuras pievēršas politikas izstrādes jautājumiem tādās jomās kā invalīdu piekļuve, dzimuma jautājumi un citi. Vairākām NVO ir pieredze un spējas sadarboties ar starptautiskajiem partneriem. 

Tālāka NVO sektora attīstība un tā saiknes formalizēšana ar valsts organizācijām stiprinātu šo NVO kapacitāti un pievērstos sociāli atstumto grupu reintegrācijas jautājumiem. Šobrīd valdība ir formalizējusi konsultāciju procesu ar NVO sektoru, pieprasot formālas konsultācijas, kuras aprakstītas anotācijā, tajos gadījumos, kad jaunais likums vai noteikumi varētu ietekmēt dažādu sabiedrības grupu intereses. 

Valdība ir pievērsusies arī Latvijas NVO sektora finansiālās noturības jautājumam, 2003. gada oktobrī pieņemot jaunu likumu par NVO. Jaunajā likumā ir daži uzlabojumi salīdzinājumā ar pašreizējo likumu, definējot starpību starp dalīborganizācijām un sabiedriskā labuma organizācijām, kā arī norādīts, ka tikai sabiedriskā labuma organizācijām ir tiesības uz nodokļu atlaidēm. Tajā arī izstrādāts mehānisms, kas ļauj personām saņemt nodokļu atlaides par ziedojumiem sabiedriskā labuma NVO. 

9.2.4. Universitātes

KIP EQUAL Latvijai projektā akadēmiskās iestādes nodēvētas par iespējamiem sadarbības partnerību locekļiem ar pētnieku statusu, nenorādot iesaistīto iestāžu sīkāku aprakstu. Situācijas aprakstā pieaugušo apmācības iespēju piedāvājums akadēmiskajās iestādēs apzīmēts kā nepietiekams. KIP EQUAL Latvijai projektā minēta viena akadēmiskā iestāde: Latvijas Universitātes Socioloģijas un filozofijas institūts, kurš 2003. gadā veicis pētījumu par sociālo atstumtību. 

Lai papildinātu KIP EQUAL Latvijai projektā sniegto situācijas aprakstu, jāatzīmē, ka pieaugušo apmācības kursi, kurus piedāvā universitātes, nav vērsti uz konkrētajām sociālās atstumtības riska grupām un nav bez maksas.

Latvijā ir piecas valsts universitātes veida augstākās izglītības mācību iestādes un 15 cita veida augstākās izglītības iestādes, kā arī 14 privātas cita veida augstākās izglītības iestādes. Vērojama pretruna starp universitāšu skaitu un valsts finansiālo atbalstu zinātnei, kas ir ļoti zems (1,18 % no IKP 2003. gadā un 0,16 % 2004. gadā). Nepietiekams ir arī līdzekļu asignējums augstākajai izglītībai (0,63% no IKP 2001. gadā).

Tā kā finansējums zinātnei nav pietiekams, universitātes lektoru iespējas strādāt pētniecības omā ir ierobežotas. Pētījumi sociālās politikas jomā (nodarbinātība, sociālā atstumtība un iekļaušana, dzimumu līdztiesība, izglītība, utt.) līdz šim ir veikti uz līgumu pamata ar valsts iestādēm vai izmantojot ārvalstu finansējumu.

Vairākām augstākās izglītības iestādēm ir pieredze un spējas veikt pētījumus sociālās politikas jomā. Starp šīm augstākās izglītības iestādēm ir vairāki Latvijas Zinātņu akadēmijas institūti, Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūts, Daugavpils Universitāte, Latvijas Lauksaimniecības universitāte, Latvijas Universitāte, Rīgas Stradiņa Universitāte, Rīgas Tehniskā universitāte, Banku koledža, Latvijas Kultūras akadēmija, Latvijas Policijas akadēmija, Liepājas Pedagoģiskā augstskola, Rēzeknes Augstskola, Stokholmas Ekonomikas augstskola Rīgā, Rīgas Juridiskā augstskola, Rīgas Pedagoģijas un izglītības vadības augstskola, Ventspils Augstskola, Vidzemes Augstskola, Biznesa Augstskola ‘’Turība’’, Rīgas Starptautiskā ekonomikas un biznesa administrācijas augstskola un Sociālā darba un sociālās pedagoģijas augstskola ‘’Attīstība’’.

Akadēmiskās iestādes varētu piedalīties EQUAL projektos gan kā vadošie partneri, gan kā partneri pētniecības komponentiem, izstrādājot metodoloģiskos materiālus, sniedzot apmācību un konsultācijas, identificējot problēmas un izstrādājot ieteikumus, utt.

Neformālās sarunās ar vairāku universitāšu pārstāvjiem (no sociālajām zinātnēm) vērtētāju grupa  uzzināja, ka informētība par KIP EQUAL ir slikta. Lielākais atbalsts attiecībā uz prioritārajām tēmām bija nodarbināmībai, pielāgošanās, kā arī vienādām iespējām sievietēm un vīriešiem, kas šādā kombinācijā ļautu izmantot kompleksu pieeju Latvijā pastāvošo problēmu izpētē.

9.2.5. Neatkarīgie pētnieki, zinātnieki un organizācijas

KIP EQUAL Latvijai projektā minēts visnesenākais pētījums par atstumtajām grupām un neatkarīgās pētniecības iestādes norādītas kā potenciāli partneri, neko tālāk nepaskaidrojot attiecībā uz to konkrēto lomu.

Vajadzība pēc tālākas izpētes šajā jomā norādīta KIP EQUAL Latvijai projekta darba tirgus analīzes secinājumos. Tas pats redzams no šajā novērtējumā iekļautās SVID analīzes, tādējādi apliecinot, ka līdz šim pētījumi šajā jomā ir bijuši nepietiekami un jautājumu loks, kam varētu pievērsties, ir plašs. Tomēr KIP EQUAL Latvijai projekta ieviešanas stratēģijā nav precizēts, vai šīs programmas ietvaros notiks pētniecība kopumā ņemot un, konkrētāk, kādās jomās tā notiks.

Apmēram desmit akadēmiskās un privātās pētniecības iestādes Latvijā ir iesaistītas pētījumos nodarbinātības, sociāli atstumto grupu, sociālās iekļaušanas, sociālās politikas un līdztiesības jomās. Starp tām ir dažas neatkarīgas pētniecības iestādes, kur nodarbinātie pētnieki galvenokārt vienlaicīgi strādā akadēmiskajās iestādēs, un dažas pētniecības iestādes, kuras strādā ar sabiedrības aptaujām. Šie pētnieki blakus savam galvenajam darbam citās iestādēs pievēršas tādiem jautājumiem kā nodarbinātība, atstumtība, iekļaušana, izglītība, sociālā politika, līdztiesība un pētījumi saistībā ar šīm jomām. Nav īpašu pētniecības iestāžu, kas darbotos vienīgi kādā no šīm pētniecības jomām. Pētnieku līdzdalība projektos ir atkarīga no katra konkrētā gadījuma. Tomēr noteikti pastāv pētnieku specializācija konkrētās jomās. Pētnieki uz konkrētā projekta ilgumu cenšas veidot grupas, tomēr vienlaikus tie paliek kā pārstāvji no dažādām iestādēm – akadēmiskajām iestādēm un privātiem konsultantu uzņēmumiem. Tā kā pētniecībai ir ļoti mazs valsts finansējums, ļoti bieži darbu finansē no ārvalstu avotiem. Pētniekiem ir plaša pieredze starptautiskos pētniecības projektos, ietverot salīdzinošus pētījumus. Rezultātus un analīzi, kas ir angļu valodā, nodod finansētājam un ļoti bieži izmanto ārpus Latvijas iestādēm un sabiedrībai nesasniedzami sakarā ar vairākiem iemesliem, tostarp finansējuma trūkumu tulkojumam un publicēšanai.

Pētniecības iestādes noteikti jāiesaista EQUAL projektu ieviešanā, pirmkārt, lai noteiktu problēmas, mērķa grupas un izveidotu to kvalitatīvo un kvantitatīvo aprakstu, un, otrkārt, lai piedalītos projektu novērtēšanā un ieteikumu izstrādē.

Pētniecības iestādes un neatkarīgie pētnieki var piedalīties EQUAL projektos gan kā partneri, gan kā pētniecības organizētāji, pateicoties savām zināšanām un pieredzei dažādos starptautiskos projektos un svešvalodu zināšanām.

Neformālās sarunās ar pētniecības iestādēm vērtētāju grupa uzzināja, ka tikai dažas no tām bija dzirdējušas par KIP EQUAL kā tādu, un tām nav nekādas sīkākas informācijas. Tā kā pētniekiem ir visi vajadzīgie priekšnoteikumi, nav šaubu par to vēlmi piedalīties EQUAL projektos Latvijā neatkarīgi no prioritāro tēmu galīgās izvēles.  

9.2.6 Iestādes, kas strādā ar patvēruma meklētājiem

Sekojošā informācija sniegta, lai papildinātu situācijas aprakstu KIP EQUAL Latvijai projektā.

Latvijā ir izveidota institucionālā struktūra, ko pieprasa pašreizējais ES acquis communautaire. Patvēruma piešķiršanas procedūrās Latvijā ir iesaistītas tālāk aprakstītās organizācijas.

Iekšlietu ministrijas pārraudzībā esošā Valsts robežsardze veic šādas funkcijas attiecībā uz patvēruma piešķiršanas procedūru:

1) saņem pieteikumu bēgļa statusa piešķiršanai no patvēruma meklētāja, kurš Latvijas Republikā ieradies, šķērsojot valsts robežu sauszemes robežšķērsošanas punktā, lidostas vai jūras ostas robežas kontrolpunktā;

2) identificē patvēruma meklētājus;

3) veic pārrunas ar visām patvēruma meklētāju grupām;

4) “robežas procedūras” gadījumā, izskatot patvēruma meklētāja pieteikumu – izmitina patvēruma meklētāju robežkontroles punktā šim nolūkam paredzētās telpās;

5) pēc pārrunām paziņo pieteikumu par pamatotu vai nepamatotu un nosūta pārrunu materiālus un pieteikumu uz Bēgļu lietu departamentu.

Iekšlietu ministrijas pārraudzībā esošais Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes Bēgļu lietu departaments ir pirmā instance patvēruma pieteikumu izskatīšanai. Tai ir šādi galvenie uzdevumi:

1) darboties sakarā ar lēmumu pieņemšanas procedūru attiecībā uz bēgļa vai alternatīva statusa piešķiršanu vai noraidīšanu – t.i., pārbaudīt patvēruma meklētāju sniegto informāciju; pieņemt lēmumu par bēgļa statusa piešķiršanu vai noraidīšanu; pēc lūguma UNHCR iesniegt visus lēmumus par bēgļa statusu konkrētā gadījumā; lemt par bēgļa statusa zaudēšanu;

2) lemt par patvēruma meklētāja izmitināšanu patvēruma meklētāju centrā  pēc viņa / viņas likumīgās uzturēšanās laika Latvijas Republikā beigām; 

3) izsniegt patvēruma meklētājiem un bēgļiem personas dokumentus;

4) reģistrēt bēgļu pastāvīgās uzturēšanās atļaujas;

5) saglabāt arhīvos datus par patvēruma meklētājiem un saistītu informāciju;

6) nosūtīt neizmantotas dzīvojamās platības sarakstu patvēruma meklētāju izmitināšanas centriem.

Patvēruma meklētāju izmitināšanas centru loma ir šāda:

1) pieteikuma izskatīšanas laikā patvēruma meklētājs dzīvo patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā, kur tiek nodrošināti pienācīgi dzīves apstākļi. Patvēruma meklētāju var nosūtīt no viena šāda izmitināšanas centra uz citu;

2) patvēruma meklētājam ir tiesības uzturēties ārpus izmitināšanas centra. Centra administrācija patvēruma meklētājiem katru reizi izsniedz atļauju un saistībā ar to izdara ierakstu patvēruma meklētāja identitātes dokumentā;

2) patvēruma meklētāju neizmitina patvēruma meklētāju izmitināšanas centrā, kamēr viņš vai viņa Latvijas Republikā uzturas likumīgi;

3) patvēruma meklētāju izmitināšanas centri ir Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes organizatoriskas vienības.

Ministru Kabinets nosaka izdevumu apjomu par patvēruma meklētāja pārtiku un procedūras šo izdevumu segšanai.

Tieslietu ministrijas pārraudzībā esošā Bēgļu lietu apelācijas padome ir otrā instance patvēruma pieprasījumu izvērtēšanā. Tās galvenie uzdevumi ir šādi:

1) lemt par patvēruma meklētāju iesniegumiem saistībā ar Bēgļu lietu departamenta pieņemto lēmumu. Padomes lēmums ir galīgs, izņemot dažus likumā par patvērumu paredzētos gadījumus;

2) apstiprināt Bēgļu lietu departamenta lēmumu par bēgļa statusa zaudēšanu. Nav likumīgs neviens lēmums par bēgļa statusa zaudēšanu, ko izpilda bez padomes apstiprinājuma; 

3) iecelt neatkarīgu pilnvaroto pārstāvi, ja nepilngadīgais, kuru nepavada vecāki, vēlas pats iesniegt pieteikumu, lai patvēruma procedūras laikā pārstāvētu šā nepilngadīgā tiesības un likumīgās intereses.

Tiesu loma ir šāda:

1) Bēgļa statusu pārtrauc, ja tiek atklāts, ka bēgļa statuss ir iegūts ar neīstu ieganstu (bēgļa statusa iegūšanai persona apzināti sniegusi nepareizu informāciju, kas bijusi pamatā bēgļa statusa piešķiršanai). Šāda lēmuma gadījumā attiecīgā persona vai tās pārstāvis var iesniegt apelāciju tiesā saskaņā ar likumā paredzētajām procedūrām, attiecībā uz padomes lēmumu par bēgļa statusa pārtraukšanu.

2) Patvēruma meklētāja izmitināšana robežas kontrolpunktā ilgāk par 72 stundām ir pieļaujama ar tiesneša lēmumu. Tiesnesis pieņem lēmumu par patvēruma meklētāja izmitināšanas ilguma pagarināšanu, ja nav noskaidrota patvēruma meklētāja identitāte, pastāv iemesls uzskatīt, ka patvēruma meklētājs centīsies ļaunprātīgi izmantot patvēruma piešķiršanas procedūru, vai ja pastāv iemesls uzskatīt, ka patvēruma meklētājam nebūt juridiska pamata uzturēties Latvijā, vai ja šāds pagarinājums ir vajadzīgs valsts drošības vai sabiedriskās kārtības interesēs. Tiesnesis 72 stundu laikā no pieteikuma iesniegšanas izskata Valsts robežsardzes iesniegumu attiecībā uz izmitināšanas ilguma pagarināšanu un pieņem lēmumu par tā pagarināšanu vai nepagarināšanu. Šīs tiesneša lēmums ir galīgs, un par to nevar iesniegt apelāciju.

Vajadzīgās obligātās institucionālās izmaiņas un juridiskie pasākumi, kas Latvijā jāveic, ir šādi:

1) Nodarbinātības jomā:

Padomes Direktīvā 2003/9/EK paredzēta šāda rīcība:

· Dalībvalstis nosaka laikposmu, sākot no patvēruma pieteikuma iesniegšanas datuma, kura laikā pieteikuma iesniedzējam nav piekļuves darba tirgum.

· Ja lēmums pirmajā instancē nav pieņemts viena gada laikā no patvēruma pieteikuma iesniegšanas un šī kavēšanās nav saistīta ar pieteikuma iesniedzēju, dalībvalstis lemj par noteikumiem pieteikuma iesniedzēja piekļuvei darba tirgum.

· Piekļuve darba tirgum netiek pārtraukta apelācijas procedūru laikā, ja apelācijai pret negatīvu lēmumu parastā procedūrā ir atliekošs efekts, kamēr netiek paziņots negatīvs lēmums attiecībā uz apelāciju.

· Saistībā ar darba tirgus politiku dalībvalstis var dot priekšroku ES pilsoņiem un Eiropas ekonomikas zonas līguma dalībvalstu pilsoņiem, kā arī trešu valstu pilsoņiem, kas attiecīgajā dalībvalstī uzturas likumīgi.

2) Arodapmācības jomā:

· Dalībvalstis var dot patvēruma meklētājiem piekļuvi arodapmācībai neatkarīgi no tā, vai viņiem ir piekļuve darba tirgum.

· Piekļuve arodapmācībai saistībā ar darba līgumu ir atkarīga no tā, ciktāl pieteikuma iesniedzējam ir piekļuve darba tirgum saskaņā ar minētajiem noteikumiem par nodarbinātību.

Pašreizējā situācija Latvijā ir šāda:

Bēgļu lietu departaments izskata pieteikumu un pieņem lēmumu par bēgļa vai alternatīva statusa piešķiršanu vai noraidīšanu ne vēlāk kā trīs mēnešu laikā no pieteikuma iesniegšanas datuma. Iekšlietu ministrijas Valsts sekretārs vai viņa pilnvarota persona pamatotu iemeslu dēļ var pagarināt pieteikuma izskatīšanas laikposmu līdz pat 12 mēnešiem.

Bēgļu lietu apelācijas padome izskata sūdzības trīs mēnešu laikā, un tās lēmums ir galīgs. Tas nozīmē, ka saskaņā ar pastāvošajiem tiesību aktiem maksimālais patvēruma piešķiršanas procedūras ilgums nepārsniedz 15 mēnešus. 

1) Latvijas tiesību aktos jāizdara šādi grozījumi:

No augstāk minētās analīzes ir skaidrs, ka Padomes Direktīvā 2003/9/EK paredzēti tikai daži gadījumi, kad patvēruma meklētājiem būtu reāla iespēja sākt strādāt. Saskaņā ar spēkā esošā patvēruma likuma stricto senso gramatisku interpretāciju, pat ja tajā tiktu izdarīti grozījumi, lai pakļautos Padomes Direktīvai 2003/9/EK, patvēruma meklētājiem nekad nebūtu tiesību uzsākt darbu, jo pieteikuma izskatīšanas termiņš ir īsāks nekā tas, kas noteikts direktīvā un dod ierobežotas iespējas strādāt.

Tā kā direktīvas ir piešķirt patvēruma meklētājiem ierobežotu piekļuvi darba tirgum, dalībvalstij nav iespēju patvēruma procedūru saīsināt, lai neļautu patvēruma meklētājiem vispār iekļūt darba tirgū.


Tādēļ patvēruma likumā būtu jāizdara vajadzīgie grozījumi, ietverot tajā un ar to saistītajos nolikumos attiecīgās prasības par nodarbinātību un arodapmācību.

2) Jāizdara šādas institucionālas izmaiņas:

a) jānosaka iestāde, kas ir atbildīga par minēto grozījumu izstrādāšanu patvēruma likumā un ar to saistītajos nolikumos, (atbildīgajai iestādei būtu jābūt Labklājības ministrijai, kura ir atbildīga par Latvijas nodarbinātības politiku un par arodapmācību nodarbināšanas nolūkos. Ņemot vērā īpašo jautājumu attiecībā uz valodas apmācībām, Izglītības ministrija varētu būt līdzatbildīgā iestāde attiecībā uz arodapmācību jautājumu).

b) jānosaka iestādes, kas būs atbildīgas par šo izstrādājamo noteikumu ieviešanu (atbildīgajai iestādei būtu jābūt Labklājības ministrijas Nodarbinātības valsts aģentūrai).

3) Jāatrisina šādi “tehniskie” jautājumi:

Jāatrod veids, kā praktiski novērst SVID analīzē norādītos draudus. Jāpārliecinās, ka NVO, vietējās pašvaldības un darba devēji privātajā sektorā ir iesaistīti praktisko šķēršļu novēršanā attiecībā uz patvēruma meklētāju nodarbināšanu. Turklāt, sadarbības trūkuma rezultātā nebūs iespējams nodrošināt pat ierobežotas nodarbinātības iespējas.

10. Ieviešanas noteikumi

10.1. Kontroles pasākumi

Jāpilnveido EQUAL programmas audita īpašā režīma un procedūru apraksts. Vērtētāju grupa iesaka noteikt organizāciju, kas būtu atbildīga par auditu un kontroli, izņemot vadības iestādi un maksātāju iestādi.

10.2. Finanšu režīms

Jāpilnveido ESF līdzekļu izmantošanas finanšu vadības un kontroles režīma apraksts. 

10.3. Tehniskā palīdzība 

Jāpilnveido apraksts režīmam, ar ko izvēlas organizāciju, kura sniedz tehniskās palīdzības pakalpojumus. Jāsniedz grafiks tehniskās palīdzības izveidei. Papildus tam vērtētāju grupa uzskata, ka skaidri jānorāda, ka tehniskā palīdzība pamatosies uz konkursu, tādēļ jāsniedz tālāki paskaidrojumi attiecībā uz konkrētiem noteikumiem.

10.4. Sadarbības partnerības

Jāsniedz norādes attiecībā uz sadarbības partnerību kopējā budžeta paredzamo apjomu. KIP EQUAL Latvija projektā nav skaidri pateikts, ka valdība ir paredzējusi segt valsts finansējuma daļu un ko tas nozīmētu organizācijām, kuras vēlētos veidot sadarbības partnerības.

Vērtētāju grupa turklāt uzskata, ka ir svarīgi, lai būtu skaidra stratēģija par to, kā informēt sadarbības partnerību potenciālās pamatorganizācijas par EQUAL iespējām, tādējādi mobilizējot tās sagatavošanās periodam un paredzot iespējamu modernizāciju. Turklāt ir svarīgi izskaidrot visus kritērijus organizācijām, kas vēlas veidot sadarbības partnerības un izmantot EQUAL iespējas. Tādēļ obligāti jānosauc visi kritēriji, tematiskie un citi, vai jāpaziņo, ka nav citu kritēriju  sadarbības partnerību izvēlei. Konkrētāk arī jādefinē sadarbības partnerību uzdevumi un organizatoriskie principi.

10.5. Informācija un publicitāte

Nodaļā par informāciju un publicitāti tiešām aprakstīti informācijas un publicitātes pasākumi. Tomēr vērtētāju grupa iesaka paplašināt plānotās darbības, lai tās aptvertu arī saziņas un sabiedrisko attiecību jēdzienus.

10.6. Finanšu jautājumi

Vērtētāju grupa uzskata, ka nodaļa par līdzfinansēšanu pietiekami skaidri nenorāda, vai sadarbības partnerībām vajadzīgs pašu finansējums un vai vajadzīgo valsts finansējumu nodrošina valsts. Skaidri jānorāda, ka 75% no finansējuma sniedz no ES avotiem un 25% nodrošina valsts, tādējādi sadarbības partnerībām tikai jāatbilst citiem kritērijiem, lai priekšlikumu apstiprinātu un varētu saņemt pilnu finansējumu.

11. Nobeiguma noteikumi

11.1. Konsultāciju process

Ir notikusi konsultāciju procesa rezultātu vispārēja pārbaude, un tā ir plaši aprakstīta nodaļā par vietējo dalībnieku analīzi. Šajā nodaļā tiks sniegts vispārējs pārskats par konsultāciju procesa aprakstu, kā tas atspoguļots KIP EQUAL Latvijai projektā, un vērtētāju grupas novērojumi un ieteikumi, lai papildinātu iepriekšējos secinājumus.

KIP EQUAL Latvijai projektā konsultāciju process ir aprakstīts ļoti plaši. Lai projektu uzlabotu, tajā jāietver sīkāka informācija, piemēram, konsultāciju grafiks, paziņotā informācija, organizācijas, ar kurām konsultācijas notikušas, līdzekļi šo organizāciju uzrunāšanai, saņemto atbilžu izvērtējums, apraksts par to, kā šīs atbildes ņemtas vērā KIP EQUAL Latvijai projektā, vai iemesli, kādēļ tās nav ņemtas vērā.

Vērtētāju grupa no Labklājības ministrijas sniegtās informācijas uzzināja, ka zināmas konsultācijas ir notikušas, kas nozīmē, ka KIP EQUAL Latvijai projektam var pievienot visu minēto informāciju. Vērtētāju grupa tomēr uzskata, ka dažādu iemeslu dēļ konsultāciju process ar nozaru ministrijām, sociālajiem partneriem, reģionālās attīstības aģentūrām un Pašvaldību savienību ir uzsākts samērā vēlu. Oktobrī notikušajās konsultācijās ieinteresēto pušu iesniegtie komentāri vēl nav atspoguļoti KIP EQUAL Latvijai projektā (14.10.2003). Tā kā šis dokuments satura ziņā ir ļoti blīvs, rakstveida pieprasījumu pēc konsultācijām formulējumam nākotnē būtu jābūt konkrētākam.

Tā kā KIP EQUAL Latvijai projekta stratēģija ietvers transversālu prioritāro tēmu samērā stratēģisku dažādību, vērtētāju grupa iesaka turpināt konsultāciju procesu attiecībā uz konkrētiem jautājumiem, kas vēl nav pabeigti, ar mērķi pārliecināties, ka potenciālie sadarbības partnerību dalībnieki pilnīgi izprot KIP EQUAL iespējas un procedūras. Nākošie soļi konsultāciju procesā būtu visu sadarbības partnerību potenciālo dalībnieku apzināšana un pievēršanās tiem semināros un citādi, konkrēti attiecībā uz EQUAL.

11.2. Jautājumi un tālāka sadarbība

Ar prieku uzklausīsim visus jautājumus par šo novērtējuma ziņojumu vai tālāku sadarbību. Jums tie jāadresē vērtētāju grupas koordinatoram:

Jānis AIZSALNIEKS

c/o UNDP Latvia

UN House

Pils iela 21

LV-1167 Rīga

Latvija

E-pasts: Janis.Aizsalnieks@undp.riga.lv
Tel.: +371 7503600

Fakss:
+371 7503601
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	Komisijas paziņojums dalībvalstīm, ar ko izstrādā vadlīnijas Kopienas iniciatīvai EQUAL attiecībā uz starptautisko sadarbību, lai sekmētu jaunus līdzekļus, kā apkarot  visa veida diskrimināciju un nevienlīdzību saistībā ar darba tirgu.

	Konceptuālais dokuments par nodarbinātības veicināšanu valstī.

	Konceptuālais dokuments par dzimumu līdztiesības ieviešanu.

	KIP EQUAL Latvijai 2004-2006 projekts, 03.11.2003

	KIP EQUAL Latvijai 2004-2006 projekts, 14.10.2003

	EK Regula 1260/1999, ar ko izstrādā vispārējus noteikumus attiecībā uz struktūrfondiem

	EK Regula 1784/1999 par Eiropas Sociālo fondu

	EQUAL Vadlīnijas par starpvalstu sadarbību

	EQUAL praksē: Rokasgrāmata EQUAL ieviešanai jaunajās dalībvalstīs. EK, Nodarbinātības un sociālo lietu ĢD

	http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/EN?catalogue=Eurostat&product=1-em071-EN&mode=download

	Kopējā deklarācija par Latvijas nodarbinātības politikas prioritātēm

	Kopējās iekļaušanas memorands (KIM)

	Centrālās statistikas pārvaldes darbaspēka apsekojums 

	Le  Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg,  “Population and demography in the Grand Duchy of Luxembourg”, 10.08.2003. http://www.gouvernement.lu/publications/download/fichesuk/POPDEMGB.pdf>

	Lisabonas stratēģija

	KIP paraugs kandidātvalstīm

	NACE G-Q

	Nacionālais nodarbinātības plāns

	Pētījums "Sociālās atstumtības riska faktoru identificēšana trūcīgo ģimeņu bērniem." Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūts.

	Vienotā programmdokumenta projekts 01.10.2003

	Valsts programma uzņēmējdarbības veicināšanai ārpus lauksaimniecības

	Valsts programma MVU attīstībai 2003-2006

	Jaunais plānošanas periods 2000-2006: metodoloģiskais darba dokuments nr.2 ‘’Struktūrfondu darbību sākotnējais (ex-ante) novērtējums’’

	Tyomarkkinoihin liittyvan syrjinnan ja eriarvoisuuden torjumista koskeva Equal- yhteisoaloiteohjelma: Suomi


13. I PIELIKUMS– Tabula: sākotnējā (ex-ante) novērtējuma grupas darba grafiks

Tabula: Sākotnējā (ex-ante) novērtējuma grupas darba grafiks
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�	Latvijas Cilvēktiesību un etnisko studiju centrs. A.Pabriks „Etniskās proporcijas, nodarbinātība un diskriminācija Latvijā”, 2002


�	“Bezdarba apdraudēto grupu sociālā atstumtība: riska iespējamība un tā iemesli”, Filozofijas un socioloģijas institūts, Rīga, 2003


� Akceptēts Ministru kabineta 2000. gada 29.augusta sēdē, protokols Nr.40  37. paragrāfs.


�  Komisijas 2001. gada 12. janvāra Regula (EK) Nr. 69/2001 par EK līguma 87. un 88. panta piemērošanu "de-minimis" valsts atbalstam


�  Komisijas 2001. gada 12. janvāra Regula (EK) Nr. 70/2001 par EK līguma 87. un 88. panta piemērošanu valsts subsīdijām maziem un vidējiem uzņēmumiem


� Komisijas 2002. gada 5. decembra Regula (EK) 2204/2002 par EK līguma 87. un 88. panta piemērošanu valsts atbalstam nodarbinātībai


�  Komisijas 2001. gada 12. janvāra Regula (EK) Nr. 68/2001 par EK līguma 87. un 88. panta piemērošanu training aid mācību atbalstam


�  “Uzraudzības un novērtējumu sistēmu cilvēku resursu iniciatīvas EQUAL 2000-2006.gadam vadlīniju” Pielikums A


� Uzraudzības un novērtējumu sistēmu cilvēku resursu iniciatīvas EQUAL 2000-2006.gadam vadlīniju” Pielikums B


� Novērtēšanas ziņojums pamatojas uz Kopienas iniciatīvas EQUAL programmas Latvijai 2004. – 2006. gadam projekta, kas izstrādāts 14.10.2003 un ko vērtētāju grupai iesniegusi Latvijas Republikas Labklājības ministrija. 


� Šis novērtējuma ziņojums nav paziņojums un to nevar uzskatīt par UNDP, Latvijas UNDP vai kāda atsevišķa eksperta oficiālo nostāju. Tas atspoguļo tikai visas novērtējuma grupas viedokli. Vērtētāju grupu finansiāli un organizatoriski atbalstīja Latvijas UNDP. Novērtējuma ziņojums neatspoguļo UNDP vai Latvijas UNDP viedokli.


� Tabula ar sākotnējā (ex-ante) novērtējuma grupas darba grafiku ir I pielikumā.


� Kopējais novērtējuma dokuments, 6. lpp.


� "Statistics in Focus" 2. tēma - 20/2003.


� Centrālās Statistikas pārvaldes dati no darbaspēka apsekojuma (CSP DA).


� NACE G-Q


� Centrālās Statistikas pārvaldes dati no darbaspēka apsekojuma (CSP DA).


�� HYPERLINK "http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/EN?catalogue=Eurostat&product=1-em071-EN&mode=download" ��http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop/print-product/EN?catalogue=Eurostat&product=1-em071-EN&mode=download�


� Nodarbinātības valsts aģentūras ikgadējais ziņojums – 2002.


� Sociālās atstumtības riska faktoru identificēšana trūcīgo ģimeņu bērniem. Latvijas Universitātes Filozofijas un socioloģijas institūts.


� Ilgstošie bezdarbnieki, Filozofijas un socioloģijas institūta pētījums, 2003.


� “Sociālās atstumtības varbūtība un tās iemesli bezdarba riska apdraudētajām iedzīvotāju grupām”, Filozofijas un socioloģijas institūta pētījumu dati, 2003.


� “Sociālās atstumtības varbūtība un tās iemesli bezdarba riska apdraudētajām iedzīvotāju grupām”, Filozofijas un socioloģijas institūta pētījumu dati, 2003.


� Dati no Latvijas Republikas Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes. 


� "Asylum Levels and Trends in Industrialized Countries, First Quarter 2003", iedzīvotāju datu vienība, iedzīvotāju un ģeogrāfisko datu iedaļa, ANO Augstais komisārs bēgļu jautājumos, Ženēva, <� HYPERLINK "http://www. unhcr.ch/" ��http://www. unhcr.ch�>


� Le Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, “Population and demography in the Grand Duchy of Luxembourg”, 10.08.2003.,


<�HYPERLINK "http://www.gouvernement.lu/publications/download/fichesuk/POPDEMGB.pdf"��http://www.gouvernement.lu/publications/download/fichesuk/POPDEMGB.pdf�>


� Skat, piemēram, “Global Refugee Trends, 1 January – 31 March 2003: Populations, New Arrivals and Durable Solutions in 80 Asylum Countries”, 2003. gada 3. jūlijs, iedzīvotāju datu vienība, iedzīvotāju un ģeogrāfisko datu iedaļa, ANO Augstais komisārs bēgļu jautājumos, Ženēva, <� HYPERLINK "http://www. unhcr.ch/" ��http://www. unhcr.ch�>    
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